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1.- PRESENTACION




0

1.1.- ANTECEDENTES

Los recursos geotérmicos, contemplados durante siglos
por la humanidad como un capricho de la naturaleza y utilizados

en su manifestacién superficial (fuentes termales) de una mane

‘ra puntual y local; han pasado en el presente siglio a consti

tuir una fuente energética alli donde existian.

A principios de siglo, 1904,Italia comienza a producir
electricidad a partir de vapor geotérmico. hacia los afios trein
ta en Islandia se comienza a dar aplicacién a la abundante agua
caliente del subsuelo en calefaccién de viviendas y a partir
de 1950 se empieza a desarrollar la explotacién de la energia
geotérmica en Estados Unidos, México, Japén y Nueva Zelanda.

i

Sin embargo, es a partir de ‘1973, coincidiendo con la
accioén arabe sobre el precio de los crudos, cuando tiene lugar
un espectacular desarrollo de la investigacién y explotacién
de los recursos geotérmicos, tanto los de alta temperatura que
se usan para la produccién de electricidad, como los de baija
temperatura que se emplean en aplicaciones directas: calefac

cién de viviendas, usos agricolas, etc.

La potencia eléctrica instalada, que era de 150 MW en
1950, pas6é a 1.360 MW en 1976, 3.000 MW en 1982 y se espera
que alcance los 6.000 MW en_ 1986.



En potencia térmica, los usos directos superan hoy dia
los 7.000 MW (térmicos), siendo en su mayor parte usos agrico

las.

En Espafia, la investigacién del potencial geotérmico
se inicié de una forma esporadica en 1970 y de una forma siste
matica en 1974. Hasta hoy se han venido desarrollando proyectos
en todo el territorio nacional, que han puesto de manifiesto
unos recursos energéticos nada despreciables y que abarcan todo
el arco de las posibilidades térmicas; desde los almacenes de
muy baja temperatura (25-302 C) utilizables mediante el empleo
de bomba de calor, hasta la posibilidad, de yacimientos de alta
temperatura (Tenerife) y de roca caliente seca (Lanzarote y

La Palma).

Estas posibilidades se concretan hoy dia, en los proyec
tos mas avanzados, en los que, habiéndose puesto de manifiesto
el recurso y a veces, efectuadoc su evaluacién, los estudios
de factibilidad técnico-econémica demuestran gque es viable y
rentable su explotacién, siempre que se cumplan ciertas condi
ciones que hacen referencia sobretodo a aspectoé legales; finan
cieros y de comercializacién. Tales proyectos tienen lugar en

Madrid, Orense, Barcelona, Murcia, Burgos, Lérida, Jaca, etc.
1.2.- JUSTIFICACION

Los recursos geotérmicos, puestos de manifiesto hasta
la fecha han de ser explotados cumpliendo asi una participacién
en la medida de lo posible, en la sustitucién de combustibles

fosiles que han de ser importados.

El desarrollo de ésta explotacién requiere un marco le

gal y administrativo, en el que se contemple las distintas acti



vidades, intereses, derechos, etc., que tienen lugar en las
fases de investigacién, extraccién y aprovechamiento de 1los

recursos.

Los recursos geotérmicos est&n actualmente regulados,
en la legislacién espafiola, como un recurso minero y por lo
tanto sometido a la Ley de Minas de 1973, Reglamento de 1978
y Ley de 1980 que modifica la anterior con la creacién de los

recursos de la denominada seccién D (recursos energéticos).

Sin embargo ésta legislacién adolece de serios defectos
gque pueden dificultar el desarrollo de 1los aprovechamientos.

El primero de los problemas surge con la definicién del concep

. to de recurso geotérmico. Esta definicién es confusa y discuti

ble en la Ley. El segundo gran problema es el deslinde entre
recurso geotérmico y agua termal, como continuacién del primer

problema.

Otro problema, ligado a su explotacién estd relacionado
con el medio ambiente y su proteccién. La explotacién de los
recursos geotérmicos, basicamente diferente a 'la de cualquier
otro recurso minero estd sometida al mismo tratamiento, desde
la perspectiva de conservacién del medio ambiente. Sin ser ex
haustivo, en fin, la «cdlisién de interéses que se puede crear
entre la explotacidén del recurso geotérmico y el aprovechamien
to de las fuentes termales, es otro problema no suficientemente

legislado en la actualidad.
En definitiva se puede decir que los recursos geotérmi
cos tienen una especificidad notoria gque no estd recogida en

la legislacién espafiola vigente.

Por otra parte, el aprovechamiento industrial de este



recurso requiere una estructura o marco administrativo y finan
ciero apropiado para su desarrollo, que no estéd actualmente

implantado en Espafia.

Todas estas razones han movido al Instituto Geolégico
y Minero de Espafia a emprender la realizacidén del ,presente estu
dio, cuyo objetivo es analizar en profundidad la actual legisla
cién y los problemas que plantea, para posteriormente, tras
analizar 1las soluciones que se han dado o estadn dando en el
Derecho Comparado, proponer las bases de una futura legislacién

y actuacién en éste campo.

Este trabajo, realizado en el marco de un convenio entre
el Instituto Geoldégico y Minero de Espafia y la Empresa Nacional
Adaro de Investigaciones Mineras, S.A., ha sido llevado a cabo

por el siguiente equipo de juristas:

DIRECTOR DEL ESTUDIO

D. Borja Cardelds Mufioz-Seca J
Licenciado en Derecho y Ciencias Econémicas

Técnico de la Administracién Civil del Estado.

EQUIPO TECNICO

D. Miguel Vizcaino Calderén
Abogado del Estado
D. Fernando de Lem@s Chavarri

Abogado del Estado. Inspector Financiero.



2.- ESTUDIO LEGAL




2.1.- REGULACION ACTUAL DE LOS RECURSOS GEOTERMICOS

2.1.1.- Ley de Minas de 21 de Julio de 1973

No contempla, especificamente, los recursos geotérmicos,

51 blen, la norma residual contenida en el articuls 2.1, al
delimitar los recursos incluidos en la Seccién C, conduce a
entender que, en el &mbito de 1la Ley, los recursos geotérmicos
estaban incluidos en la referida Seccién C, sin perjuicio de

lo dispuesto para las aguas termales.

El articulo 3 incluye en la Seccién B las aguas minera

les y las termales.

El articulo 23 recoge la misma distincién, clasifica
las aguas minerales en minero-medicinales y minero-industriales

y define las distintas categorias:

- Aguas minero-medicinales: son las alumbradas natural
o artificialmente que por sus caracteristicas y cuali

dades sean declaradas de utilidad publica.
- Aguas minero-industriales: son las que permiten el
aprovechamiento racional de las sustancias que conten

gan.

- Aguas termales: son aquellas cuya temperatura de sur



gencia sea superior en 49 C a la media anual del lugar

en gue se alumbren.

2.1.2.- Reglamento de Minas de 25 de Agosto de 1978

Su articulo 5 no distingue entre aguas minerales y terma
les sino que incluye estas ultimas como subcategoria de las

primeras.

Reitera 1los conceptos del articulo 23 de la Ley, si
bien, en cuanto a las termales, afiade:

“... siempre que, caso de destinarse a usos industriales
la produccién calorifica maxima sea inferior a 500 ter

mias por hora".

El articulo 38 del propio Reglamento vuelve a la distin
cién del articulo 3 de la Ley (aguas minerales Yy termales; las
primeras minero-medicinales y minero-industriales), afadiendo
en cuanto a las minero-industriales: ’

|

... entendiéndose en este grupo las aguas tomadas del

mar a estos efectos".

El articulo 45 de la propia norma equipara las aguas
termales a las minerales en funcién de su finalidad:
"... Las aguas termales que sean destinadas a usos tera
péuticos o industriales se considerar&n como aguas mine
"rales a todos los efectos de esta Seccién primera del
Capitulo segundo, tramitandose sus expedientes como los
de aguas minero-medicinales o minero-industriales, segun

proceda".



La Seccién de referencia tiene como rubrica "Aguas mine
rales y termales". El Capitulo segundo establece el régimen
de otorgamiento de autorizaciones para el aprovechamiento de

recursos de la Seccién B.

Asi pues, en el contexto del Reglamento, las aguas terma
les pueden tener una aplicacién terapetutica o industrial, sin
perder en este Ultimo caso la condicién de termales (Seccién
B), siempre que no rebasen la medida de produccién calorifica

de 500 termias por hora.

Volviendo al articulo 5 del Reglamento, es, precisamente
el que llama la atencién sobre los recursos geotérmicos. Tras
describir, genérica y residualmente, los yvacimientos y recursos
incluidos en la Seccién (en términos similares a los del articu
lo 3.1 de la Ley), anade:

"Son recursos geotérmicos, incluidos en esta Seccién
(la C) aquellos, entre los geolégicos que, por su tempe
ratura, puedan permitir, entre otras aplicaciones, la
obtencién de energia, en especial térmica, por interme
dio de fluidos. Las aguas termales, tal y como se defi
nen en este mismo articulo, quedan fuera de la Seccién
c".

El deslinde entre las aguas termales en sentido técnico
(incluidas en la Seccién B), y los recursos geotérmicos (inclui
dos en la C, en el ambito de la Ley y del Reglamento), tiene
como importante paradmetro la expresién: “"... tal y como se de
fine en el presente articulo". Se recuerda que las aguas terma

les se tipifican a través de dos elementos:

- Temperatura de surgencia: superior en 492 C, al menos,



a la media anual del lugar de alumbramiento.

- Potencia calorifica en funcién de su finalidad: "siem
pre que, caso de destinarse a usos industriales, la
produccién calorifica mé&xima sea inferior a 500 ter

mias por hora".

2.1.3.- Ley 54/80, de 5 de Noviembre

Modifica la Ley de Minas de 21 de Julio de 1973. Crea
la denominada Seccién D, en la que se incluye, entre otros,
los reéursos geotérmicos. Introduce, en relaciétn a los recursos
de 1la referida Seccién, novedades importantes respecto de las
normas de la Ley de Minas. Se analizarén, en lo que atafie a

este estudio, en el apartado correspondiente.
2.2.- PROBLEMAS BASICOS DE LA ACTUAL LEGISLACION

Como es facil de detectar, a la luz de lo estudiado has
ta el momento, el problema bésico de los recursos geotérmicos
radica en que se encuentran huérfanos de la necesaria regula
cién legal o, cuando menos, faltos de una normativa ajustada

a su especificidad.

Mas adelante se analizar&n las bases de una propuesta
de regulacién. Partiendo en este momento de la normativa vigen
te, la insuficiencia se detecta analizando dos cuestiones: el
concepto mismo de recurso geotérmico y su deslinde en relacién

con las aguas termales.

2.2.1.- Sobre el concepto de recursos geotérmico

Ya se ha visto que falta en la Ley de Minas. Con arreglo



a la misma, los recursos geotérmicos se incorporan a la Seccién
C por la via de la formulacién general o residual de la mencio
nada Seccién. Son recursos cuya denominacién técnica todavia
no ha recibido la carta de naturaleza que implica su incorpora

cién a la Ley.

El Reglamento introduce la categoria pero de forma timi
da y posiblemente inadecuada. La Ley 54/80 los incluye en la
Seccién D, pero sin profundizar en el concepto y, mucho menos,

en su regulacién.

Pesa en el concepto reglamentario de recurso geotérmico
el origen termal del fluido. La nocién descansa en la existen
cia de unas aguas con particular potencialidad calorifica o
energética y con una determinada finalidad. Cuando esta poten
cialidad no se produce o aquella finalidad no se cumple, el
recurso constituye agua termal (siempre que la temperatura de

surgencia lo permita), e integra la Seccién B.

Lo anterior se detecta tanto en la definicién de las

aguas termales, cuanto en la propia de los recursos geotérmicos.

En la primera cuando excluye del concepto, y, por ende,
de la Seccién B, aquellos destinados a usos industriales cuya
produccién calorifica sea igual o superior a 500 termias por
hora. Parece claro que estas aguas no termales, por concurrir
en ellas las circunstancias indicadas, constituyen intermedio

del recurso geotérmico.

Sucede lo mismo, pero a la inversa, en la definicidn
normativa de los recursos geotérmicos cuando excluye expresamen
te de la Seccién C (ahora la D), las aguas termales tal y como

se definen en el precepto.



so,

Sin embargo, la técnica utilizada es, en uno y otro ca

cuando menos discutible y de cualgquier manera mejorable.

En efecto:

1l.-

Cuando se definen las aguas termales, se excluyen aquellas

que reunan acumulativamente dos condiciones:

- que se destinen a usos industriales
- gue tengan una produccién calorifica méxima superior

a 500 termias por hora.

Cuando asi suceda las aguas son intermedio de recursos geo

térmicos (hoy Seccidén D).

Ahora bien ¢Qué sucede con aquellas aguas cuya produccién
calorifica sea igual o superior a la indicada que no se

destinen a usos industriales?

Por muy generosa que sea la interpretacién que se de a la
expresién "uso industrial", parece que, al menos literalmen
te, no debe comprender ciertas utilizaciones (domésticas,
agricolas ...) que, sin embargo, son tipicas de los recur

sos geotérmicos.

Pudiera pensarse que esta omisién o carencia se salva en
la definicién reglamentaria de los recursos de que se tra
ta, cuando habla, genéricamente, entre sus aplicaciones,
de "obtencién de energia, en especial térmica por interme

dio de fluidos".

Ahora bien, se excluyen expresamente las aguas termales
"tal como se definen en este mismo articulo", y ya se ha

visto que el concepto de aguas termales s6lo excluye las



destinadas a usos industriales con una determinada produc

cién calorifica.

Por otra parte, también las aguas termales que responden
al concepto convencional clasico (usos terapéuticos), cua
dran en la definicién de recursos geotérmicos ("aquellos

-+« Qque por su temperatura pueden permitir, entre otras

aplicaciones ...). Precisamente por ello se 1las excluye

expresamente del concepto.

En definitiva, el panorama legal es confuso. La técnica
del Reglamento, al tratar de definir el recurso de que se tra
ta, no resulta adecuada al operar, en buena medida por la téc
nica de la exclusién y el reenvio, con formulaciones un tanto

genéricas.
Puede decirse con caracter general, que la normativa
vigente no estd a la altura de los actuales conocimientos y

experiencias sobre la geotermia.

2.2.2.- sSobre el deslinde entre recurso geotérmico y las

aguas termales

El problema es, en buena medida, continuacién del ante
rior. Este deslinde es inexcusable tanto por la distinta finali
dad de unos y otros recursos, cuanto por el diferente tratamien
to legal actual (Seccién D y Seccién B), con las consecuencias

conocidas, y, sobre todo, cara a una posible nueva regulacién.

Sin profundizar en aspectos técnicos que no pueden for
mar parte de este trabajo, parece que la esencia del recurso
geotérmico estriba en una concentracién térmica o calorifica

existente en el subsuelo, explotable o aprovechable por diferen



tes técnicas, y aplicable a distintos usos. Segun cual fuere
el uso, la aplicacidén serd directa (calefaccién, industria,
agricultura ...), o indirecta (utilizacién del recurso para

obtener electricidad a través de una central térmica).

En los casos anteriores, el agua (caudal, fluido ...)
se utiliza como intermedio (articulo 5.1, ultimo parrafo del

Reglamento de Minas), para la obtencién de la energia o calor.

En definitiva, el recurso geotérmico es la energia térmi
ca o calrrifica. E1 Agua es el caudal o intermedio (fluido).
Cabe pues distinguir entre recursc geotérmico y fluido geotérmi

CoO.

Con arreglo a la normativa vigente, el problema de des
lindar el recurso geotérmico (Seccidén D), de las aguas termales
(Seccidén B), se manifiesta en distintas situaciones. Relacione

mos algunas:

l.- Aguas con temperatura de surgencia superior en 42 C a la

media, destinadas a usos terapéuticos. %

Son aguas termales (Seccién B), cualquiera que sea, al pare
cer, la temperatura del agua. Su tratamiento es el propio
de las aguas minero-medicinales (articulo 45.1 del Reglamen
to). Se trata de un recurso de la Secciétn B que se distin

gue:

- del recurso geotérmico en funcidén de un puro criterio
de finalidad (uso terapéutico).

- delas aguas ordinarias: en funcién de la temperatura (su
perior a la media en 42 C), lo que habilita principalmen

te el uso terapéutico.



Aguas con la temperatura indicada destinadas a usos indus
triales cuya produccién calorifica m&xima sea inferior a

500 termias por hora.

Segin el Reglamento son aguas termales cuyo tratamiento

es el de las minero-industriales (articulo 45.1).

Su distincién respecto de los fluidos geotérmicos estriba

no en la finalidad sino en la potencialidad calorifica.

Aguas con la temperatura indicada destinadas a usos indus
triales cuya produccién caloritica exceda de 500 termias

por hora.
Constituyen agua caliente geotérmica (Seccién D).

Aguas con la misma temperatura destinadas a otras aplicacio
nes distintas de las industriales (agricolas, calefaccién

doméstica ...).

Pese a la tibieza de la redaccién reglamentaria (que sélo
excluye, al definir las termales, el destino a uso indus
trial), parece claro que hay que superar una interpretacion
puramente literal del precepto. Por un elemental principio
de congruencia, también aqui debe jugar la barrera de 1la
produccién calorifica. Constituiran aguas termales (Seccidn
B) o fluidos geotérmicos (Seccién D), en funcién de que
la produccién calorifica no llegue o alcance las 500 ter

mias.

Habida cuenta de que el tratamiento juridico de los re

cursos de 1la Seccién B es absolutamente diverso del aplicable

a los de la Secci6én D, parece que el régimen expuesto no es



el adecuado. Tiene, agravados incluso, los inconvenientes de
los criterios de distincién entre recursos de la Seccién A y
de la Seccién C (articulo 3 de la Ley de Minas y Decreto 1747/
75), tan reiteradamente criticados, (hasta el punto de que la
Ley de Bases del Régimen Minero -en proyecto- vuelve al sistema

enumerativo de la Ley de 1944).

A la vista de todo lo anterior, es ya posible establecer
una serie de principios o criterios b&sicos como punto de parti

da al planteamiento de una eventual futura nueva regulacién:

especifidad del recurso geotérmico. .

- superacién de la ambigiedad normativa por el momento
existente.

- régimen juridico adecuado a aquella especificidad.

- adecuado deslinde en relacién a las aguas termales.

- importancia de los recursos geotérmicos en nuestro
pais. Unido ello a la necesidad de utilizar, debido
a la crisis energética, nuevas fuentes de recursos
o energias alternativas, se concluye en que el régimen
deba ser impulsor o favorecedor de la explotacién de
la Geotermia.

- versatilidad en cuanto a las utilizaciones de estos

recursos. Estd acreditado que pueden aplicarse tanto

a usos domésticos cuanto a aplicaciones industriales

de envergadura e incluso a la obtencién de electrici

dad por intermedio de una central térmica. Quizéas ello

aconseje una.razonable flexibilidad en el tratamiento

juridico, admitiéndose regimenes diferenciados o sim

plificados para aplicaciones de poca entidad (sin alte

racién de la naturaleza del recurso).



2.2.3.- Recurso geotérmico y medio ambiente

Aunque la actividad geotérmica no presente los problemas
ambientales de otros sectores como la mineria o las obras
publicas, no por ello dejan de producirse algunos efectos
negativos desde el punto de vista ecolégico. La propia instala
cién de 1los equipos necesarios es uno de ellos y sobre todo
el vertido de caudales utilizados, lo que ha hecho que algunos

paises adopten previsiones al respecto.

La legislacién espanola aplicable a la materia no contie
ne especificas menciones a este tema, por lo que debe acudirse
a la normativa que regula la actividad minera, en la que se
subsume por el momento el recurso geotérmico, esto es, la
Ley de Minas de 21 de Julio de 1973.

El articulo 5.3 de la misma dispone que "el Ministerio
de Industria realizard los estudios oportunos para fijar las
condicines de proteccién del ambiente, que seran imperativas
en el aprovechamiento de los recursos objeto de esta Ley ..."

|

Tras esta declaracién de tipo general, procede examinar
las exigencias ambientales del aprovechamiento de los recursos
de la Seccién D, en la que se encuentran incluidos los geotérmi
cos. Teniendo en cuenta que las obligaciones que pesan sobre
la Seccién C son aplicables a la D cabe sefialar que, de acuerdo
con el articulo 69.1 de la Ley de Minas, al otorgarse la conce
sién pueden imponerse las condiciones especiales que se conside
ren convenientes, entre ellas las adecuadas a la -~proteccién

del medio ambiente.

Las previsiones ambientales de la Ley de Minas, aunque

formuladas de la forma genérica que hemos visto, no habian
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tenido aplicacién practica hasta 1la aparicién del Decreto
2994/82, de 15 de Octubre, sobre restauracién del medio natural
afectado por 1las actividades mineras. Dicha norma se orienta
de manera especial a la reconstitucién de las condiciones ori
ginales del suelo y del entorno durante la vida de la explota

cién o al finalizar esta.

Mas al especificar el contenido del llamado Plan de Res
tauracién, exigible a todo solicitante de un derecho minero,
se incluye la presentacién de un "Estudio del impacto ambiental
de la explotacién sobre los recursos naturales de la zona y
medidas previstas para su proteccién”". El estudio del impacto
ambiental se erige pues en instrumento previo de control ecolé
gico de las consecuencias perjudiciales del proyecto y no cabe
duda de su obligatoriedad en el caso del recurso geotérmico
toda vez que el articulo 12 del Decreto sefiala que "quienes
realicen el aprovechamiento de recursos regulados por la Ley
de Minas de 21 de Julio de 1973, modificado por la de 5 de no
viembre de 1980, quedan obligados a realizar trabajos de restau
racién del espacio natural afectado por las labores mineras
..." El texto dispone seguidamente el contenido del Plan de
Restauracién, en el que se incluyen, adem&s de la citada evalua
cién de impacto, medidas para el acondicionamiento de 1la super
fie el terreno, para evitar la erosién, para proteger el paisa
je, etc. Requisitos todos ellos a los que debe someterse la

actividad geotérmica.

Debe hacerse referencia, no obstante 1lo anterior, al
hecho de que el citado Decreto no posee el caracter de norma
badsica del Estado, por lo que no se encuentra garantizada su

obligatoriedad al conjunto del territorio del Estado.

A pesar de ello, el horizonte de la legislacién ambien



tal, incluso a corto plazo, descansa sobre 1la generalizacién
del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental para todas
aquellas obras, trabajos o actividades que sean susceptibles
de transformar sensiblemente el medio ambiente, entre las que
sin duda alguna se incluiran las relacionadas con la mineria
En la evaluacién de impacto se tomaran en consideracién todas
las variables que puedan afectar al medio ambiente y a los re
cursos naturales, como la proteccién del suelo, los valores

paisajisticos, la contaminacién de las aguas, etc.

Por lo que se refiere a estos ultimos, la normativa vi
gente determina la adscripcién de las competencias sobre el
tema en favor de las Comisarias de aguas, hasta que las Comuni
dades auténomas asuman en su totalidad las facultades que tie
nen atribuidas en relacién con 1la gestién del medio ambiente,
del que la vigilancia sobre la contaminacién de aguas vendria
a ser uno de los apartados.

La normativa vigente viene determinada por diversas nor
mas de las que hay que destacar, ademas de las previsiones so
bre vertidos contenidas en la propia Ley de Aguas, el Reglamen
to de Policia de Aguas de 14 de Noviembre de 1958, 1la Reglamen
tacién del vertido de aguas residuales de 4 de Septiembre de
1959, la Orden de 9 de Octubre de 1962 que contiene normas com
plementarias al reglamento de vertidos de aguas residuales,
el Reglamento sobre enturbiamiento de aguas publicas de 16 de
Noviembre de 1900, etc. cuyo examen minucioso carece de interés
al objeto de este estudio. Tan s6lo es util el dato de que si
la actividadc geotérmica produce vertidos gue puedan resultar
nocivos, se exige autorizacién administrativa otorgada por la
Comisaria de Aguas, la cual fija las condiciones en que el ver

tido puede producirse.

!
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Otro aspecto a tener en cuenta en relacién con las reper
cusiones ecolégicas de los proyectos geotérmicos es el relativo
a su posible roce con la existencia de espacios naturales prote
gidos, en especial los parques nacionales. La legislacién gene
ral al respecto es la Ley de espacios naturales protegidos,
de 2 de Mayo de 1975, aunque cada espacio en particular precisa
de una normativa especifica, en algunos casos mediante simple
decreto, como ocurre con los parques naturales, y en otros en
virtud de Ley de Parlamento, cual es el caso de los parques

nacionales.

Por consiguiente, s6lo caso por caso seria procedente
estudiar la incompatibilidad o no de un proyecto geotérmico,
puesto que cada A&rea protegida cuenta con su propio régimen

de limitaciones de uso.

No obstante, del conjunto de 1la vigente normativa cabe
extraer una importante conclusién: no existe a priori y de modo
drastico una exclusién absoluta de otras actividades distintas
de las tradicionales o propias del espacio protegido. Solo que
para iniciar una actividad distinta de estas 'sera necesario
asegurar previamente su compatibilidad con los fines y objeti
vos que hubieran provocado la declaracién de proteccién del
espacio, para lo cual el Patronato o Junta Rectora del espacio
correspondiente deben informar favorablemente el proyecto vy
este ha de ser autorizado por el organismo competente en mate
ria de proteccisén de 1la naturaleza. Con todo, existen algunos
parques nacionales (Cafnadas del Teide) que prohiben expresamen
te las actividades extractivas, al igual que ocurre en otras
areas protegidas de distinto caracter (Zona volcanica de la
Garrotxa). Todo ello aconsejaria ser objeto de revisién en una
posible elaboracién de una ley especial para la actividad geo

térmica, puesto que sin duda las limitaciones que impone 1la



F“,“f,f

. {.‘f R

vigente normativa a las actividades extractivas no se concilian
bien con 1las geotérmicas, que no presentan un impacto ecolégico
tan importante como la mineria Y que por contra ofrecen especi

ficas peculiaridades ambientales que hay que regular.

2.3.- NUEVA NORMATIVA, ANALISIS DE ELEMENTOS QUE PUEDEN JUSTI
FICARLA

Supuesto que los recursos geotérmicos deben deslindarse
de las aguas termales (lo que ya por si mismo puede exXigir una
cierta modificacién legal), el problema subsiguiente es el de
analizar si deben seguir bajo la normativa general aplicable
a la Seccién D (Ley de Minas de 1973, modificada por 1la Ley
54/80, y, llegado el caso Y el momento por lo gue pueda estable-
cer al respescto 1la Ley de Bases del Régimen Minero), o bien

sugetarse a4 una normativa especifica.

A su vez, en el ultimo caso, seréd menester examinar si
la peculiaridad de estos recursos es tal que exige norma distin
ta y separada de 1la general de Minas, o bien bastaria introdu
Ccir en ésta las modulaciones Yy matizaciones suficientes Y nece
sarias para servir cumplidamente la exigencia de un tratamiento

que s6lo debe ser especifico en términos relativos.

El problema expuesto se produce siempre que se afronta
0 plantea un cambio en el régimen de determinada materia Yy sue
le ser 1la experiencia la que mejor aconseja para determinar

prudentemente el alcance de la innovacién.

En el presente caso sucede, precisamente, que no existe
gran experiencia en la explotacién de estos recursos dado que

constituyen una fuente de energia de reciente aplicacién.



A la vista de 1lo anterior, para tratar debidamente el

tema seré& preciso analizar los siguientes elementos:

A) Principios béasicos de la actual regulacion aplicable
a los recursos de la Seccién D.

B) Legislacién comparada.
C) Adecuacién de aquellos principios a las particularida
des de la Geotermia. Aprovechamiento de las técnicas

utilizables introducidas en el derecho comparado.

2.3.1.- Principios basicos de 1la actual regulacién aplicables

a los recursos de la Seccién D

Para mayor claridad, se estudiara distinguiendo los si

guientes apartados:

- Procedimiento de acceso a los derechos. o titulos mine
ros.

- Permisos de exploracién y de investigacién.

- Concesién de explotacién. Derechos del concesionario.

- Compatibilidad de aprovechamientos.

- Perimetros de proteccién.

- Reservas.

- Actuaciones por causa de interés nacional.

Como norma general, los preceptos de la Ley de Minas
de 1973, y disposiciones reglamentarias, que hacen referencia
a la Seccién C, se entenderan igualmente aplicables a la Sec
cién D, sin perjuicio de las especialidades que para esta ulti

~ma se establecen en la Ley 54/,/80.



a) Procedimiento de acceso & los derechos o titulos mineros

Dintingue la Ley entre permisos de exploracion, permisos

de investigacién y concesiones de explotacién.
Ahora bien, el derecho a la explotacién no requiere nece
sariamente la previa exploracidén e investigacién. Caben diferen

L tes posibilidades:

- exploraciéon ... investigacidén ... concesién (derivada

de permiso de investigacién).

- exploraci6n ... concesién (directa).

- investigacién ... concesidn (derivada).

- - concesién (directa).

Se exige el tréamite de informacién publica en los expe
dientes referidos a permisos de investigacién y concesiones

directas de explotacién.

La posibilidad de los tres expedientes expuestos se ha
criticado por compleja e innecesaria. En el proyecto de Ley
de Bases del Régimen Minero se estudia la procedencia de pres

- cindir del permiso de exploracién.

b) Permiso de exploracién

Da derechoa a:

- efectuar estudios y reconocimientos mediante técnicas
que no alteren sustancialmente la configuracién del

terreno.



- prioridad en la peticidén de permisos de investigacién
o concesiones directas de explotacién sobre el terreno
que, incluido en su perimetro, fuera franco y registra

ble en el momento de presentarse la solicitud.

Se considerard que un terreno es franco si no estuviera
comprendido dentro del perimetro de wuna 2zona de reserva del
Estado, propuesta o declarada, para toda clase de recursos de
la Seccién C, o dentro de los perimetros solicitados o ya otor
gados de un permiso de exploracién, de un permiso de investiga

cibén o de una concesién de explotaciédn.

Ahora bien, con arreglo al articulo 7 de la Ley 54/80,
para una misma superficie podrén otorgarse diferentes permisos
o concesiones cuando se trate de distintos recursos de la Sec

cién D.

Por ello la Ley citada, al modificar el sistema de los
recursos de la Seccién D (concesidén por recurso, no sobre todos
los recursos del perimetro), modifica el alcance del concepto

de terreno franco. Dice su articulo 5@

"l.- En 1las zonas de reserva a favor del Estado para
recursos de la Seccién D, podran solicitarse permisos
de exploracidén, permisos de investigacidén y concesiones
directas de explotacién, para recursos de la misma Sec
cién distintos de los que motivaron la reserva o para

recursos de la Seccién C.

2.- Las superficies comprendidas dentro de una zona de
reserva a favor del Estado, propuesta o declarada, o
de perimetros correspondientes a permisos de explora

cién, permisos de investigacién o concesiones de explota



cién, solicitados u otorgados para recursos de la Sec
cién C, seran consideradas francas para recursos de la

Seccién D".

El problema de la compatibilidad de los aprovechamientos

se regula en el articulo 8 y se estudiard mas adelante.

En cuanto a los terrenos registrables, se consideraré
gue un terreno reune esta condicién si, adem&s de ser franco,

tiene la extensién minima exigible.

Los permisos de exploracién se conceden sin perjuicio
de los derechos adquiridos por otras personas sobre los mismos
terrenos y cuadriculas interesados por aquellos, por lo que
se har4 constar que su concesién no presupone la existencia
de terrenos francos y registrables en el momento de la presenta

ciébn de la solicitud.

El permiso de exploracién se otorga por un afio prorroga
ble por otro como maximo. La prioridad para su tramitacién se

determina por el orden de presentacién de las solicitudes.

Si se deniega el permiso, el peticionario mantendra,
durante 30 dias, prioridad sobre los terrenos que eran francos
y registrables en el momento de presentacién de su solicitud.
Durante este plazo podra solicitar permiso de investigacidn

o concesién directa de explotacién.

El permiso de exploracién (como el de investigacidén y
la concesién), se otorga sobre una extensién determinada medida
en cuadriculas mineras. La extensién minima del de exploracién

serd de 300 cuadriculas. La maxima de 3.000.



c) Permiso de investigacién

Da derecho a su titular a realizar, dentro del perimetro
demarcado y durante su plazo de duracién, los estudios y traba
jos encaminados a poner de manifiesto y definir el recurso de
la Seccién D a que se refiera, y a que, una vez definido, se

otorgue concesién de explotacién sobre el mismo.

Su duracién es de tres anos prorrogables por otros tres,
Y, excepcionalmente, por sucesivos periodos cuando se den las

circunstancias previstas para ello.

El expediente de permiso de investigacién para recursos
de la Seccién D, deberd ser resuelto en un plazo de 8 meses.
Transcurrido este plazo, sin que haya recaido acuerdo, el soli
citante podr& requerir a la Administracién para que se pronun

cie en el de dos meses.

La extensién minima del permiso es de una cuadricula.

La mé&xima de 300.

d) Concesién de explotacién

Otorga el derecho al aprovechamiento del recurso de la

Seccién D a que se refiere. Para su otorgamiento es preciso

que dicho recurso se haya puesto de manifiesto Y sea suscepti

ble de aprovechamiento racional.

Su duracién es de 30 afios prorrogables por plazos igua
les hasta un maximo de 90. Se otorga para una extensién determi
nada y concreta medida en cuadriculas mineras (una como minimo

y 100 como maximo).

Pp——



En el ambito de la Ley de Minas de 1973, tratandose de
recursos de la Seccién C, el otorgamiento de la concesién de
explotacién confiere a su titular el derecho al aprovechamiento
de todos los recursos de la referida Seccién que se encuentren
dentro del perimetro de la misma, excepto los que previamente
se hubiera reservado el Estado (articulo 62.2), por lo que para
un mismoterreno no podréa otorgarse mas gue una sola concesién

de explotacién de recursos de la Seccién C. (Articulo 62.4).

La novedad de la Ley 54/80 estriba, como mas arriba se
estudiaba, ens que la concesidn de explotacién para recursos
de la Seccién D otorga el derecho al aprovechamiento del recur
so concedido. Por ello, para una misma superficie, podréan otor
garse distintos permisos y concesiones cuando se trate de dis
tintos recursos de la Seccién D, y, por otra parte, superficies
o perimetros correspondientes a permisos O concesiones de explo
tacién, solicitados u otorgados, para recursos de la Seccién

C se consideran francos para los de la D.

La idea de la concesién por recursos es, por lo deméas,
la que informa, al parecer, una de las modificaciones significa

tivas del proyecto de Ley de Bases del Régimen Minero.

Siguiendo con el régimen por el momento vigente, distin
gue la Ley entre concesiones directas y concesiones derivadas

de permisos de investigacién.

En cuanto a las primeras, podra solicitarse directamente
concesién de explotacién sin necesidad de obtener previamente

permiso de investigacidn:

- cuando esté de manifiesto el recurso de tal forma que

se considere suficientemente conocido y se estime via



ble su aprovechamiento racional.

- cuando sobre recursos suficientemente reconocidos en
derechos mineros caducados, existan datos y pruebas
que permitan definir su explotacidén comec consecuencia
de méjoras tecnolégicas o de nuevas perspectivas de

mercado.

Respecto de 1la concesién derivada, tan pronto como la
investigacién demuestre de modo suficiente la existencia del
recurso y dentro siempre del plazo de vigencia del permiso de
investigacién, su titular podra solicitar la concesion de exXpio
tacién sobre la totalidad o parte del terreno comprendido en

el perimetro de investigacién.

e) Compatibilidad de aprovechamientos

En el ambito de la Ley de Minas de 1973 (no estando aun
tipificado la Seccién D), el tema de la compatibilidad de apro
vechamientos se regula principalmente en una doble hipo6tesis:

i
1.- Cuando el nuevo aprovechamiento es de la Seccién B. Dispone
el articulo 36:

"]1.- Si se solicitara un aprovechamiento de recursos de
la Seccién B, dentro del perimetro de una autorizacién de
explotacién de recursos de la Seccién A, o de aprovechamien
tos de recursos de la Seccién B que sean de distinta natura
leza, o de un permiso de investigacién o una concesién de
explotacién de recursos de la Seccién C, antes de conceder
se la autorizacién el Ministerio de Industria debera decla
rar la compatibilidad o incompatibilidad de los trabajos

respectivos, oyendo a las partes interesadas.



2.- Si los trabajos se declaran incompatibles, debera deter
minarse por el Gobierno los que sean de mayor interés o

utilidad publica, que seré&n los que prevalezcan.

3.- De prevalecer el aprovechamiento de recursos de la Sec
cién B, serd sin perjuicio de los derechos del titular de
la autorizacién, permiso o concesién sobre el resto de
la superficie del perimetro no declarado incompatible, vy,
en todo caso, con las indemnizaciones a que hubiese lugar,
cuya cuantia se fijar4 por el procedimiento que establezca

el Reglamento de esta Ley".

Cuando el nuevo aprovechamiento es de la Seccién C. Dice

el articulo 55:

"Las solicitudes de permisos de investigacién en terrenos
afectados por alguna autorizacién de explotacién de recur
sos de las Secciones A o B, seran tramitadas con arreglo
a las normas establecidas en los articuios precedentes,
debiendo determinarse ademas si son compatibles o no los
trabajos respectivos y, en el segundo casoJ cuales son los
de mayor interés o utilidad publica. Si prevalecen las ex
plotaciones referidas, no se concedera la facultad de ocupa
cion de los terrenos comprendidos dentro de su perimetro
para efectuar trabajos correspondientes a permisos de inves

tigacién”.

Aniade el parrafo segundo del articulo 74 del Reglamento:

"Si prevalecen los trabajos de investigacién de los recur
sos de la Secci6én C, el titular del permiso de investiga
cién debera indemnizar a aquéllos los dafios y perjuicios

que ocasione, conforme a los tramites sefialados en la Ley



de Expropiacién Forzosa y a lo establecido en el titulo

X de la Ley de Minas y de este Reglamento”.

Tratandose de recursos de la Seccién D, el articulo 8 de 1la
Ley 54/80 dispone:

"l1.- Antes de otorgarse permisos o concesiones para cual
guier recurso de la Seccién D, el Ministerio de Industria
y Energia deber& declarar la compatibilidad o incompatibili
dad de los trabajos programados respecto a los relativos
a otros derechos mineros existentes dentro del mismo perime

tro, de conformidad cbn lo establecido en la Ley de Minas.

2.- Declarada, en su caso la incompatibilidad, el Ministe
rio de Industria y Energia, previa audiencia de los intere
sados, determinara la prevalencia que proceda entre 1los
trabajos incompatibles, atendiendo a razones de interés
general y utilidad publica, sin perjuicio del derecho a
ser adecuadamente indemnizado que asiste al titular de los
derechos mineros existentes que hayan resultado afectados".
l

f) Perimetro de proteccién

Se trata de un elemento de singular importancia en mate

ria de recursos geotérmicos.

La Ley de Minas 1lo regula con cierto detenimiento en

relacién a las aguas minerales. Dispone el articulo 28:

"l.- La autorizacién o concesién de aprovechamiento de
aguas minerales otorga a su titular el derecho exclusivo
a utilizarlas, asi como el de impedir gue se realicen

en el perimetro de proteccién que le hubiere sido fijado



trabajos o actividades gque puedan perjudicar el normal
aprovechamiento de las mismas. La realizacién de cual
quier clase de trabajos subterraneos dentro del perime
tro fijado debera contar previamente con la autorizacién
de la Delegacién Provincial del Ministerior de Indus
tria, sin perjuicio de las dem&s exigibles en su caso.
Si los trabajos afectaran al titular de la autorizaciédn
o concesién, gquienes los realicen estaré&n obligados a

indemnizar a aquél.

2.- Serd necesaria la previa autorizacién de la Delega
cién Provincial del Ministerio de Industria para la modl
ficacién o ampliacién del aprovechamiento. Las modifica
ciones en las instalaciones inicialmente aprobadas, asi
como cualquier paralizacién gque se produzca, deberan
comunicarse a la citada Delegacién en forma reglamenta

ria, para la resolucién que proceda".

La norma es aplicable a las aguas termales destinadas
a usos terapéuticos o industriales, que, a tenor del articulo
30 "... se consideraran como aguas minerales a todos los efec
tos de esta Seccién Primera del Capitulo II". (El1 articulo 28

estd dentro de la Seccién Primera).

También se regula un perimetro de proteccién para las

estructuras -subterréneas.

Tratadndose de recursos de las Secciones C o D, ni 1la
Ley de Minas de 1973 ni la de 1980 establecen normas pormenori

zadas al respecto.

Ahora bien, la necesidad de un perimetro de proteccién

~-precisamente para los recursos geotérmicos- estd& apuntada en
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el articulo 3 del Reglamento (dentro de las normas generales
sobre ambito de la Ley y clasificacién de los recursos), al
prohibir las obras y actividades que menciona.

"... dentro de 1los perimetros de proteccién de aguas
minero-medicinales o minero-industriales y  recursos

geotérmicos ...".

g) Reservas

Con arreglo al articulo 10 de la Ley de Minas, la reser
va de zonas a favor del Estado no limitara los derechos adqui
ridos, previamente a la inscripcién de las propuestas de aque
lla, por los solicitantes o titulares de permisos de explora
cién, permisos de investigacién o concesiones directas o deriva
das de explotacién de recursos de la Seccién C, y de autoriza
ciones de aprovechamiento de recursos de la Seccién A y B, sin
perjuicio de lo que determinan los articulos 12, 58 y 62 de

la propia Ley.

Tratandose de recursos de la Seccién D, la Ley 54/80
ha querido ser mas agresiva en cuanto a la figura de la reser

va.

Con arreglo al articulo 2, 1la declaracién de zona de
reserva, para uno o varios recursos de la Seccién D, afectara
a los recursos sobre los que verse aquélla, aungque se encuen
tren situados dentro de perimetros correspondientes a solicitu
des. o titulos existentes de permisos de exploracién, permisos
de investigacién o concesiones de explotacién, siempre"que se

produzca alguna de las circunstancias siguientes:

a) Que el objeto de dichas solicitudes o titulos no sea,
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precisamente, el recurso objeto de la reserva.

b) Que los trabajos de exploracién, investigacidén o ex
plotacién no se encaminen a la bisqueda o aprovecha

miento de recursos de la Seccidén D.

"c) Que, aun en el caso de que las solicitudes, titulos
o trabajos, versen sobre recursos de la Seccién D,
las actividades no se estén llevando a cabo de manera
afectiva, entendiéndose por tal, que los trabajos
no sean adecuados en medios técnicos, econdémicos y
sociales a la importancia de los recursos del area

y a su aprovechamiento racional.

Una vez declarada la zona de reserva para uno o varios
recursos de la Seccién D, por el Ministerio de Industria y Ener
gia se confeccionara, en el plazo no superior a seis meses,
una relacién de las solicitudes o titulos existentes en dicha
zona, que no resulten afectados por la reserva, por no concu
rrir en los mismos ninguna de las circunstancias relacionadas
en los apartados a) y b); el adjudicatario de la zona de reser
va sera informado, a su solicitud, por el citado Ministerio,
de los casos concretos de su interés contemplados en el aparta
do c¢) , teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo sexto
dos de la Ley de Minas (se refiere al secreto de la informa
cién). Todo ello sin perjuicio de que sobrevenga la afeccién

si alguna de dichas circunstancias se produce ulteriormente.

Con arreglo al articulo 3 de la propia Ley 45/80, produ
cida alguna de las circustancias a que se refiere el apartado
c), el Estado podra aprovechar por si mismo el recurso o recur
sos de la Seccién D o ceder su aprovechamiento por cualquiera

de las modalidades que se prevén en el articulo 11 de la Ley



de Minas. Para ello ser& necesario que, elaborado el programa
de trabajos por el Ministerio e invitado con las garantias sufi
cientes el titular del permiso o concesién a realizarlo, por
si o por tercera persona, haya manifestado su renuncia a este

derecho o deje de ejercitarlo en el plazo que se le sefiale.

En el caso de que el Estado lleve a cabo directamente
los trabajos relacionados con la reserva, o los ceda a terce
ros, las condiciones a aplicar deberan ser, como minimo, las
fijadas en el programa de referencia. Los titulares de permisos
o0 concesiones tendran derecho a ser indemnizados de acuerdo

con la Ley.

La Ley 54/80 se preocupa, asimismo, de agilizar los tra
bajos. Declarada una zona de reserva y acordada la forma de
realizarlos, la Administracién iniciaré los trémites necesarios
para gque aquellos comiencen en el plazo maximo de dos meses
contados a partir de la fecha de inscripcién de la reserva en
el libro correspondiente. Dicho plazo podré& ser prorrogado por
seis meses en el supuesto de que la adjudicacién de la reserva
se lleve a cabo por concurso o consorcio. EX incumplimiento
de estos plazos llevara consigo, de modo automatico, el levanta

miento de la reserva.

Recuérdese finalmente que, con arreglo al articulo 5
de la Ley, en las zonas de reserva a favor del Estado para re
cursos de la Seccién D, podran solicitarse permisos de explora
cién, permisos de investigacién y concesiones directas de explo
tacién para recursos de esta misma Seccién distintos de los
que motivaron la reserva o para recursos de la Secci6én C. El
articulo 15 de la Ley de Minas afiade, entre las posibilidades
de solicitud, las de autorizacién de aprovechamiento (refirién

dose . sin duda a las de recursos de las Secciones A y B), y pre
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viniendo en todos los casos la imposicién de las condiciones
especiales precisas para que los trabajos no afecten o pertur

ben la investigacién o explotacién de los recursos reservados.

Al ser levantada la reserva de una zona, los permisos,
concesiones o autorizaciones sobre ella otorgados, gquedaréan
libres de las condiciones especiales que les fueron impuestas
con motivo de la reserva y sus titulares, tratandose de permi
sos y concesiones, adquiriran el derecho a la investigacién
y a la explotacién y aprovechamiento de los recursos que fueron

objeto de aquellas.

h) Actuaciones por causa de interés nacional

Aparte de lo previsto en el articulo 20 (para recursos
de la Seccién A) la Ley de Minas pone en manos del Estado cier
tos mecanismos de actuacién tendentes, en todo caso, a estimu

lar aprovechamiento de los recursos.

Asi, a tenor del articulo 58, el Estado podréa, por razo
nes de interés nacional, invitar al titular de un permiso de
investigacién a que amplie sus trabajos para localizar recursos
distintos de los que esté investigando, siempre que sea presumi
ble la existencia de aquellos. Caso de no realizar el titular
del permiso tales investigaciones, podra el Estado declarar

zona de reserva para el recurso o recursos de que se trate.

A tenor del articulo 73 de la Ley, por causas de interés
nacional, el Estado podra obligar a los concesionarios a am
pliar sus investigaciones o a realizar el aprovechamiento en
la forma y medida que considere conveniente a dicho interés,
pudiendo imponer, incluso, que el tratamiento y beneficio meta

largico y mineralirgico se realice en Espafa siguiendo a tal



efecto las directrices de 1los planes que se citan. Con este
fin la Administracién facilitaré& oportunamente, en su caso,
los medios necesarios en la forma prevista reglamentariamente.
Se afiade que el Ministerio de Industria, previos los informes
oportunos, someterd en cada caso las medidas pertinentes gque
hagan viable el cumplimiento de la obligacién y que la no acep
tacién o el incumplimiento por los concesionarios de los acuer
dos del Consejo de Ministros ser& motivo de caducidad de las
concesiones respectivas y daré& lugar, en su caso, a la expropia

cién de las instalaciones existentes.

2.3.2.- Legislaci6on Comparada

Analizada la situacién normativa espafiola sobre recursos
de la Seccién D (en cuya Seccién se encuentran ubicados los
geotérmicos), procede estudiar las lineas generales del Derecho

Comparado en la materia.

El examen de la situacién espafiocla y la aproximacién
al Derecho:: Comparado, permitird ulteriormente formular propues

tas razonadas cara a una posible reforma. i

1.- Francia

Se estudiarid el régimen francés con cierto detenimiento
no s6lo por la afinidad de problemas y planteamientos y proximi
dad de técnicas juridicas, sino porque existe en Francia una

legislacién especifica en materia de geotermia.

Con anterioridad a 1977, el aprovechamiento de las aguas
calientes subterréaneas, cualquiera que fuese su utilizacién

estaba asimilada al régimen general de las aguas.



La Geotermia aparece en la legislacién francesa a través
de dos normas: La Ley 77-620, de 16 de Junio de 1977, que modi
fica y complementa el Cédigo Minero, y cuyo articulo 23 afade
un nueve~ titulo a dicho Cédigo (Titulo quinto denominado "De
los recursos geotérmicos de baja temperatura": articulos 98
a 103), y el Decreto 78-498, de 28 de marzo de 1978 que contie
ne normas relativas a la investigacién Yy explotacién de la Geo

termia.

Con caré&cter general, 1los recursos geotérmicos son en
Francia asimilables a los mineros Y susceptibles de concesién.
Precisamente el articuio 19 de 1la Ley de it de Junio de 1977

aflade al Cédigo Minero el articulo 3, que dice textualmente:

"Se consideran igualmente como minas los recursos exis
tentes en el seno de 1la tierra, denominados recursos
geotérmicos, de los que se puede extraer energia en for
ma térmica, principalmente por intermedio de las aguas

calientes y vapores subterraneos que contienen.

Los recursos geotérmicos se clasificanien recursos de
alta temperatura y recursos de baja temperatura segun
modalidades a definir en un Decreto del Consejo de Esta
do.

Los Titulos Iv, V bis, VI ter., VIII, IX y X, del Libro
I del presente Coédigo, se aplican a todos los recursos
geotérmicos cualquiera que sea su temperatura. Los Titu
los II y III se aplican a los recursos de alta temperatu
ra. Los articulos 23, 24, 30 bis, 55, 56, 57 y el Titulo
V, a los de baja temperatura".

De acuerdo con este sistema, en el ambito del Cédigo
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Minero de 1977, 1los recursos geotérmicos aparecen regulados
en el mismo siendo objeto de identificacién especifica y parti-
cular tratamiento, en especial los de baja temperatura (articu
los 98 a 103).

El Decreto de 28 de Marzo de 1978 regula con carater

monografico la busqueda Y explotacién de la geotermia.

Volviendo al Coédigo Minero, 1la normativa contenida en
los articulos 98 a 103 puede resumirse como sigue:

El aprovechamiento de un recurso de baja temperaiura
requiere la obtencién sucesiva de dos permisos: investigacién
Y explotacién.

El primero tiene una duracién maxima de tres afos. Duran
te su vigencia, el titular puede obtener permiso de explotacién
que le otorga el derecho exclusivo a explotar en un volumen
determinado definido por un perimetro y dos profundidades.

El permiso de explotacién no puede exceder de treinta

anos. Se admiten prorrogas que no excedan de quince.

Se prevé que el acuerdo ulterior adoptado después de
informacién publica, puedan fijar un perimetro de proteccién
eén cuyo interior se pueden prohibir o regular aquellos trabajos
subterraneos que sean susceptibles de perjudicar la explotacién

geotérmica.

Se prevé también la posibilidad de un régimen singular
para las explotaciones de minima importancia en funcién de su
profundidad o de 1la extraccién calorifica que de las mismas
se obtenga.



Finalmente se dispone que las normas anteriores no son

aplicables a las aguas utilizadas con fines terapéuticos.

Se decia mas arriba que el decreto de 28 de Marzo de
1978 regula con caréacter monografico la busqueda y explotacién

de la geotermia.

Mantiene la distincién entre recursos de alta y baja
temperatura, precisando lo siguiente:

"... segun que la temperatura de sus aguas, medida en su
perficie, con ocasi6tn de pruevas o ensayos en sondeous de

exploracién, sea superior o igual o inferior a 1502 ..."

Segin la Ley no es, pues, la temperatura del yacimiento
la que se toma en cuenta sino la temperatura de utilizacién.
La temperatura del fluido en la cabecera del pozo es, en efec
to, siempre inferior a la temperatura del yacimiento y, en baja
energia, la temperatura disminuye cuando se le disminuye el
caudal. 1

f’

El Decreto contiene dos Secciones. La primera (s6lo un
articulo: el 2); la segunda (articulos 3 al 18), regula los
de baja temperatura.

a) Recursos de alta temperatura

Su explotacién exige la obtencién de permiso de investi
gacién, permiso de explotacién y concesién. Se aplican las nor
mas del Decreto de 29 de Octubre de 1970 que asimila el fluido
geotérmico a una sustancia susceptible de concesién. Para los
permisos exclusivos de investigacién, se aplican las normas

del Decreto relativas a permisos mineros.



Prevé la Ley expresamente que la autorizacién de un per
miso exclusivo de investigacién de un recurso geotérmico de
alta temperatura, valdr&a, en caso de fracaso, como permiso de

investigacién de recurso de baja temperatura.

b) Recursos de baja temperatura

El articulo 3 del Decreto menciona los requisitos de
las peticiones de permisos de investigacién y explotacién (nom
bre y circunstancias del peticionario, capacidad técnica y sol
vencia econémica, duracién solicitada, programa de trabajos,
solicitud de perimetro de proteccidén, posible incidencia en

la calidad de las aguas, medidas correctoras, voluamenes de ex

. plotacién ...).

Los articulos siguientes pormenorizan determinados extre
mos (reglamentando los articulos 98 Yy siguientes del Coédigo

Minero).

Si el emplazamiento de los sondeos todavia no esta defi
nido, la peticién de permiso de investigacién habra de precisar
el perimetro, el programa de investigacién y su coste minimo.
La peticién deber& estar fundada en base a consideraciones geo
l6gicas derivadas de trabajos ya efectuados por el peticionario

O por peticionarios anteriores.

Si el emplazamiento de los sondeos esta definido, 1la
peticién de permiso de investigacién precisara dicho emplaza
miento, los horizontes geoldégicos escogidos para la captacioén
Y su profundidad. También el caudal instantéaneo maximo y los
volumenes maximos diarios de agua asi como la utilizacién de

la misma y del calor.



En cuanto al permiso de explotacién, otorga un derecho
exclusivo a la misma a través de los sondeos y dentro del peri
metro autorizado. La peticién habra de precisar la produccidén
calorifica, el volumen de explotacién, el emplazamiento de los

sondeos y sus caracteristicas y la aplicacién del calor.

El Decreto presta especial atencién a la exigencia de
un estudio de impacto ambiental, permitiendo un procedimiento
simplificado en los supuestos de que el coste global del proyec

to sea inferor a 6 millones de francos.

Particular significacién tiene el articuio i7 dei Decre
to al establecer un régimen singular para lo que denomina "ex
plotaciones geotérmicas de baja temperatura de minima importan
cia" a las que dispensa de los permisos de investigacién y de
explotacién. Considera como tales las extracciones de calor
subterrédneo en las que la produccién calorifica maxima posible,
calculada por referencia a una temperatura de 202 C, sea infe
rior a 200 termias por hora Yy cuya profundidad sea inferior
a 100 metros.

Se impone la obligacién de declarar estas explotaciones

a la Autoridad administrativa correspondiente.
2.- Italia
En la actualidad esta vigente 1la Ley Minera de 1927.

Bajo la genérica distincién entre minas Yy canteras, apa
recen en la primera categoria las aguas minerales Yy las terma
les y los denominados "vapeurs et gaz" (equivalentes a los re
cursos geotérmicos de alta temperatura). Estos ultimos se decla

ran de interés nacional y los titulos de acceso a su investiga
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cién y aprovechamiento se otorgan por el Ministro de Industria.

Las aguas minerales y termales son de interés 1local y
los titulos se otorgan por el Ingeniero-Jefe del Distrito Mine

ro.

El derecho al aprovechamiento precisa de la obtencién

sucesiva de dos permisos: investigacién y explotacién.

El primero se otorga previa informacién publica, con
una duracién determinada y para un perimetro definido. E1 permi
so de explotacién exige acreditar capacidad técnica y econoémica
tiene una duracién de tres afios prorrogables y se preve la fija

cién de un perimetro de proteccién.

Los problemas de contaminacién se regulan en la Ley de
10 de Mayo de 1976.

Tal es el panorama por el momento vigente. Sin embargo,
se encuentra en curso de discusién parlamentaria un proyecto
de Ley sobre investigacién y explotacisén de los recursos geotér

micos. Sus lineas fundamentales son:

- Competencia del Estado en materia de aplicacién o uti

lizacién energética de los fluidos.
- El uso termal deviene competencia de la Regién.

- E1 Estado ejerce su competencia a través de ENEL vy
ENIL (Sociedades Nacionales).

- Por excepcién, los Municipios pueden obtener permisos
de investigacién y explotacién si las Sociedades Nacio

nales no estéan interesadas.



- ENEL y ENIL pueden ceder hasta un 49% de su participa
cién a otros socios, publicos o privados, nacionales

O extranjeros.

- En cuanto a los titulos de acceso al aprovechamiento,
el permiso de investigacién tiene una duracién de diez
aflos y la superficie maxima es de 2.500 kmz. La conce

sién de explotacién dura 50 afos.
- Se regulan los probiemas de reinyeccidén de los fiuidos.
3.- Bélgica

No existe por el momento una legislacién particular para
la Geotermia. Temas como las autorizaciones de sondeos, reinyec

ciones ... se someten a las normas generales.

Se encuentra en proceso de elaboracién y discusién un
proyecto de Ley relativo a la investigacién Y ‘explotacién geo

térmica cuyas lineas fundamentales son las siguientes:

La investigacién y explotacién de los recursos de que
se trata esta reservada al Estado o a los titulares de un permi

so otorgado por la Corona.

La investigacién comprende todas las operaciones dirigi
das a descubrir los recursos, en particular los sondeos y las

inyecciones.

La explotacién comprende el acondicionamiento del para
je, la extraccién, el almacenamiento vy la distribucién de 1la

energia obtenida.
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Se prevé que la autorizacién pueda estar limitada a ope
raciones de investigacién, en cuyo supuesto el titular del per
miso de explotacién deber& indemnizar al del permiso de investi

gacién los gastos causados en el descubrimiento de la energia.

El permiso no seréa otorgado sino por razones de utilidad
publica y con una duracién determinada. E1 peticionario debera
acreditar capacidad técnica y solvencia econémica. La Corona
determina las normas y modalidades con arreglo a las cuales
se otorga el permiso, asi como las relativas a su prérroga,

trasmisién, renuncia y revocacién.

Otros aspectos tratados en el proyecto aluden a las con
diciones de la investigacién y explotacién que se fijan en el
acuerdo real otorgandoel permiso, ocupacién de terrenos, vya
sean de dominio publico, ya de dominio privado, indemnizacig

nes, reparaciones.

4.- Republica Federal Alemana

Las aguas con un fuerte porcentaje de sal se rigen por
la legislacién minera. Su explotacién como salinas precisa,
en efecto, de un permiso de explotacién (duracién: 30 anos)
otorgado por el Land.

Las aguas menos mienralizadas se rigen por la "policia
de las aguas" que no prevé su utilizacién energética. Se requie
re autorizacién para los sondeos variando el procedimiento se
gun los Estados. Existen controles en relacién a la produccién
Y la reinyeccién. Se precisa permiso de la Administracién para
los vertidos, particularmente cuando no tengan lugar en el mis

mo yacimiento.



Los datos sobre sondeos petroliferos y otros no son pu
blicos antes de 30 o 50 afos. Esta dificultad, que no es propia
de este pais, puede bloquear el desarrollo de la Geotermia an

clada en el esfuerzo de Sociedades privadas.

5.~ Gran Bretana

Tampoco existe 1legislacién especifica en la materia.
Lo que si se contemplan son restricciones al vertido de las
aguas en funcién de su composicién quimica. La proteccidn estéa
asegurada por 1la via de un permiso de explotacién otorgado por
las Autoridades Locales que asegura la policia de las aguas

en toda utilizacién, incluida la geotérmica.

Existen también dificultades en cuanto a la informacién

de datos procedentes de sondeos petroliferos.
6.- Holanda

La legislacién vigente, actualmente en fése de revisidn,
data del ano 1810, y regula la investigacién y' explotacién de
recursos minerales, entre los que se incluyen los geotérmicos.
Segun ella, la autorizacidén del propietario de un terreno es

suficiente para realizar en el mismo un sondeo geotérmico.

.De acuerdo con la nueva Ley de minas en preparacién,
el,Estadovcbntinuara detentando la propiedad de los recursos
del subsuelo y los yacimientos geotérmicos serédn incluidos en
el régimen de la nueva norma.

7.- Dinamarca

No existe legislacién especifica. Los proyectos respon



den, fundamentalmente, a la iniciativa del Estado.

8.- Noruega

La abundancia de energia hidroeléctrica y petrolifera
noruega hacen gque la investigacién en este campo sea escasa
y no exista una legislacién especifica al respecto, ni previsio
nes a corto plazo en tal sentido, aunque no se descarta a largo

plazo el interés por esta fuente energética.

9.- Japon

- Introduccién

El reconocimiento de 1la importancia que en Japdén puede
revestir la energia geotérmica, ha hecho que se esté pensando
en la actualidad en la aprobacién de una Ley para la regulacién
juridica del tema asi como para el fomento y promocién de la

actividad.

Por el momento, la regulacién legal de la actividad ado
lece de numerosas lagunas, hasta el punto de que el interesado
en desarrollar una operacién geotéfmica debera investigar en
primer término todo lo concerniente a las relaciones juridicas
entre los propietarios del terreno y los usuarios del mismo,
y deberd& inexcusablemente llegar a acuerdos particulares con
las comunidades circundantes: ciudades, villas, ayuntamientos,
etc. Para a renglén seguido, estudiar las condiciones geolégi
cas, geofisicas, etc. del suelo, asi como los condicionantes

de tipo ecolégico.

- Regulacién juridica béasica.



La investigacién geotérmica no se rige por 1la legisla
cién de minas, tal como acontece en otros paises, sino por la
Ley de manantiales térmicos, que incluye recursos como las
aguas minerales, los yacimientos de gas y cualquier otra mani
festacién semejante de recursos del subsuelo. Ademas debe tener
se en cuenta que al hallarse muchas veces los yacimientos geo
térmicos en la proximidad o en interior de &reas protegidas,

es de aplicacién asimismo la Ley de Parques Naturales.

De acuerdo con la citada Ley de manantiales térmicos,
se exige como precondicién la propiedad la posesién del terreno
donde se encuentran los recursos. Ello es debido a que segun
la Ley civil el titular o el cesionario del suelo detentan dere
chos no s6lo sobre la superficie sino sobre el suelo y subsue

lo, hasta donde las actividades humanas puedan desarrollarse.

Por consiguiente, el titular del suelo ostenta un claro
derecho sobre los recursos subterrédneos que encuentre bajo el
mismo, y aunque la Ley no ha especificado con toda exactitud
que ese derecho se extiende a los yacimientos geotérmicos, por

analogia la doctrina nipona asi lo entiende. ‘

Por supuesto, el promotor de una operacién geotérmica
no necesita adquirir la propiedad del terreno sino que le basta
con un arrendamiento del mismo. Pero ello tropieza con grandes
dificultades de tipo juridico, ya que el arrendador puede impo
ner insalvables condiciones al arrendatario. Por ejemplo, retie
ne la facultad de no otorgar prérroga del contrato a su venci
miento e incluso la de cancelar el mismo, de donde se infiere
una débil posicién contractual del arrendatario, promotor de
la operacién, incompatible con la seguridad que exige una inver

sién tan fuerte como la geotérmica.



Otra cosa seria si en lugar de regir la citada Ley, fue
ra aplicable la de minas, ya que en este caso existe una separa
cién entre el derecho del titular de superficie y la propiedad
de los recursos minerales. La autoridad administrativa puede
incluso autorizar al concesionario de un derecho minero para

la entrada en el predio ajeno con fines de explotacién minera.
~ Promocién

Numerosos recursos englobados dentro del &ambito de la
Ley de Minas u otras, han sido objeto de una legislacién especi-
fica con el fin de fomentar su investigacioén y desarrollo. Asi,
cabe sefilalar la Ley del Uranio, la de material nuclear, la de
petr6éleo y gas natural, etc.

Teniendo en cuenta la inexistencia de una normativa espe
cificamente aplicable a la actividad geotérmica, tanto el sec
tor civil como el militar han iniciado deliberaciones para pro

mover una Ley con tal fin.

Otro grave problema que presenta la actual regulacién
deriva del hecho de que la Ley de manantiales térmicos es un
texto tipicamente administrativo que protege 1la integridad y
condiciones del recurso descubierto, ma&s no los derechos del

descubridor.

A mayor abundamiento, debe sefialarse que un alto porcen
taje de los suelos potencialmente geotérmicos en Japén, se en
cuentra adscrito al dominio o al uso publico. Si el terreno
entra bajo la o6rbita de la Administracién forestal, 1lo que es
altamente probable, ésta obligarad al investigador geotérmico
a suscribir un contrato unilateralmente redactado por ella. Si

las investigaciones se desarrollan dentro de un &rea declarada



parque nacional o similar, quedaran supeditadas al respeto ha
cia las condiciones del entorno. Por anadidura, el explotador
del recurso geotérmico encontrara problemas con la autoridad
competente en materia de energia eléctrica. Sin perjuicio de
que, si se trata de terrenos publicos, la maxima superficie
concesible es de 5 hectareas, a veces insuficiente para la geo

termia.

De acuerdo con las primeras interpretaciones de la Ley
sobre manantiales térmicos, el derecho sobre el yacimiento geo
térmico y el derecho a la utilizacién del mismo permanecian
juntos e inseparables. Sin embargo, recientes sentencias judi
ciales han modificado el sistema, y en la actualidad se admite
que ambos derechos puedan ser objeto del trafico mercantil por
separado, lo que se halla mas en consonancia con la creciente

demanda social y econémica del recurso geotérmico.
- Conclusiones

La doctrina japonesa admite que la legislacién aplicable
a los recursos geotérmicos constituye hoy por hoy un serio obs
taculo para el desarrollo del sector, a la vista de las dificul

tades expresadas.

En el caso de que la ley sobare manantiales térmicos
fuera modificada, habria que especificar y definir el concepto
de "recursos geotérmicos", al objeto de dictar para ellos una
especifica reglamentacién que pasara, entre otros supuestos,
por considerarlos como un derecho real separado del derecho

de superficie, al igual que acaece con los recursos minerales.

Adem&s no bastaria con modificar la citada Ley, afectada

en su total estructura al ser una norma pasiva que protege al
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recurso pero no a su descubridor o explotador.

Tampoco resulta plausible la idea de englobar a los re
cursos geotérmicos dentro de la 6rbita de la Ley de Minas, ya
que muchas de las previsiones de éstas no son en modo alguno

adaptables a aquellos, bien distintos de los minerales.

Dada la especialidad de la investigacién y la explota
ciéon geotérmica, la solucién descansa en el planteamiento de
una Ley propia y exclusiva de dicha actividad. Dicha Ley conten

dria entre otras las siguientes determinaciones:

- Objeto: El establecimiento de un sistema para el desa

rrollo y uso nacional de la energia geotérmica.

- Definicidén de términos relevantes como "recurso geotér

mico", "derecho geotérmico", etc.
- Posibilidad de reserva de zonas a favor del Estado.
- Seflalamiento de perimetros de proteccidn.

- El1 titular de un derecho debe contar con un plan de

investigacién.

- Una vez localizado un yacimiento, la Administracién,
tras consultar a los organismos y entidades interesa

dos, autoriza el registro del yacimiento.

- El Estado debe desarrollar un plan de investigacién
basica.



10.- Nueva Zelanda

- Legislacién aplicable
En Nueva Zelanda rige la Geothermal Energy Act. de 1953.

Se define a la energia geotérmica como toda énergia deri
vada de un yacimiento natural terrestre, excluyendo el agua
a temperatura inferior a setenta grados. Definicién apta en
un pais donde se han medido temperaturas hasta de 3002 C., en
tendiéndose que era innecesario imponer medidas restrictivas
o administrativas en aprovechamientos de pequena escala domésili

ca.
- Aspectos juridicos

El derecho sobre la energia geotérmica se encuentra enco
mendado a la Corona, a través del gobierno central. Pero cual
quier persona puede ser autorizada para investigar dicho recur
so. |

|

Quienes posean al derecho previo sobre un terreno, estén
autorizados a realizar en el mismo labores prospectoras median
te medios superficiales o sondeos, en las condiciones de seguri

dad que se establezcan.

No obstante, si se pretende utilizar la energia hallada,
es neceéario una licencia, a menos que el pozo tenga una profun
didad inferior a 61 metros, y su empleo se destine a usos domés
ticos. La Ley recomienda alguna medida de control sobre estos

pequefios pozos.

El Gobierno central tiene la facultad de mantener clausu



rado un pozo por varias razones, incluido su efecto perjudicial
sobre otros pozos. En este caso se habilitan compensaciones

econdémicas.
- Rentas

Tras el sistema instaurado por la Ley de 1953, que resul
t6 fallido, una modificacién de 1966 introdujo el sistema vigen
te. La renta a abonar se basa en la cantidad de calor neto uti
lizado. El consumo doméstico queda excluido del pago remitiendo
una moderada cantidad, con el fin de estimular 1la explotacién

de esta clase de energia.

Un punto a destacar en relacién con la renta es el rela

tivo a la base de la medida, que es la energia usada por el

proceso. En el caso de un intercambiador de calor, seria el
calor ganado por el fluido secundario, sin cargas, por el calor
expulsado. Este sistema, que resulta aceptable, ofrece la difi

cultad de su medicién.
- Medidas de seguridad.

La seguridad sobre el terreno es cubierta ampliamente
por normas, aplicables no sélo a los trabajos de energia geotér
mica sino a otras labores de ingenieria. La regulacién juridica
de 1961 incluye, no obstante, especificas previsiones dedicadas
a las labores de prospeccién geotérmica. Se encaminan fundamen
talmente a evitar escapes incontrolados de vapor, aunque la
propia legislacién reconoce la imposibilidad de promulgar -
preceptos detallados que prevean todas las circunstancias posi
bles.
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- Medio ambiente

Para todos aquellos preceptos que precisen aprobacién
gubernamental o reciban ayudas financieras piblicas, la legisla
cién exige la presentacién de estudios de impacto ambiental
para determilnar las repercusiones del proyecto sobre el entor

no biolégico, fisico o humano.

También existen limitaciones relativas al vertido de
aguas, asi como a la reinyeccién en el terreno de aguas terma
les, lo que requiere autorizacién si se realiza en una zona
humeda de interés, no precisandose condiciones si se hace sobre

terreno seco.
11.- Islandia

La Ley islandesa de 1968 sobre energia incorpora la de
1940 relativa a derechos del propietario Y a uso de recursos
geotérmicos. De acuerdo con el articulo 92 de aquella, cada
parcela de suelo conlleva el derecho a poseer y explotar los
yacimientos geotérmicos. Lo que no basta para que el Gobierno,
de acuerdo con el articulo 14 ostente el derecho a expropiar
recursos geotérmicos en interés publico. Misién que ha sido
encomendada a la Autoridad Nacional de 1la Energia. Considerando
que la generacién de electricidad es calificada como una opera
cién estatal, la calefaccién geotérmica, que es utilizada por
el 80 por 100 de la poblacién de Reykjavik, es asumida por 1la
sola comunidad local. De hecho, 1la Ley sobre energia de 1968
establece que el desarrollo de los recursos geotérmicos para

ambitos locales sea confiado a las municipalidades.

2.3.3.- Bases para una posible nueva normativa

De 1lo estudiado en p&ginas anteriores se desprende lo



siguiente:

- Los recursos geotérmicos tienen una especialidad rele
vante en relacién a otros recursos o yacimientos geolé

gicos.

- La legislacién general de Minas o la particular de

la Ley 54/80 no contemplan esta especificidad.

- En consecuencia se rigen por las normas comunes en
materia de mineria aplicable a los recursos energéti
cos, sin mayor matizacién. Los puntos principales de

esta normativa se han estudiado paginas atras.

- En Derecho Comparado se advierte una tendencia, en
paises ricos en estos recursos, en orden a dotarles
de una normativa especifica, en mayor o menor medida
segun los casos. Esta diferente medida viene determina
da, naﬁuralmente, por la menor o mayor adecuacién de
la legislacién general al correcto aprovechamiento

de estos recursos. |

En orden a la finalidad de este estudio y al capitulo
de que ahora se trata, parece que el modelo de trabajo mas util

puede ser el siguiente:

- Verificar la adecuacién de la normativa vigente

- a la luz de las necesidades que demanda la especiali

dad de estos recursos
- teniendo en cuenta las ensefianzas del Derecho Compara
do.

Ello revela, como ahora se analizara, adecuaciones, ina



decuaciones y, particularmente, carencias, esto es, extremos
en los que no existe regulacién que puede parecer necesaria

a la vista de la especialidad de estos recursos.
A la vista de todo lo anterior, se formula una propuesta
de nueva normativa apoyada en los siguientes puntos o temas

basicos:

l.- Consideracién legal de los recursos geotérmicos

Parece deba seguir siendo la genérica de recurso minero
con la especialidad de aplicacién energética, y por tanto some
tido al é&mbito de la legislacién minera sin perjuicio de las

particularidades que su investigacién y aprovechamiento exigen.

2.- Definicién normativa de estos recursos

En la actualidad, como se ha estudiado, esta definicién
se encuentra de alguna manera perdida en un parrafo del extenso
articulo 6 del Reglamento. La Ley 54/80 se limita a nombrarlos
al igual que la Ley de Bases en proyecto. |

De otra parte, la definicién parece técnicamente mejora
ble.

En consecuencia, se apunta la oportunidad de recoger
a nivel normativo una definicién de estos recursos en lugar

significado y con la mayor correccién técnica posible.

El modelo francés parece adecuado. La Ley de 16 de Junio
de 1977 introdujo, como se ha estudiado, en el C6édigo Minero,
el articulo 3 sobre concepto, clasificacién y régimen de 1los

recursos de que se trata. La entidad de la innovacién se apre



cia en un doble sentido:

- Es exponente de la significacién de esta nueva fuente

energética.
- Di6 base a una posterior normativa especifica (en el
propio Co6digo Minero y en el Decreto de 28 de Marzo

de 1978).

3.- Deslinde de las aguas termales. Superacién de la confusién

existente

En otro apartado de este trabajo (problemas que plantea
la actual regulacién) se analizé la confusién normativa existen
te en punto al deslinde de estos recursos respecto de las aguas
termales (en funcién de una finalidad puramente industrial,
superédndose determinada barrera térmica) y el olvido, al menos

expreso, de otras aplicaciones (domésticas, agricolas ...).

Por ello, un principio util para evitar equivocos puede
ser el de que toda utilizacién de las aguas para obtener ener
gia o calor, no destinada a usos terapéuticos, se someta al
régimen de los recursos geotérmicos, cualquiera que sea la apli

cacién o finalidad de la energia.

En consecuencia, la categoria de las aguas termales debe

quedar reducida al uso puramente terapéutico.

4.- Clasificacién de 1los recursos geotérmicos en funcién de

la temperatura de las aguas

Se trata de un extremo que la legislacién vigente no

contempla y sobre el que parece oportuno meditar.
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Segin los estudios técnicos gque se han manejado, esta
clasificacién es vital, no sé6lo porque determina las diferentes
aplicaciones del recurso (usos domésticos, industriales, agrico
las, electricidad ...) sino porgque también modula un distinto
régimen en punto a investigacién, evaluacién y produccidn que

puede influir en un diferente tratamiento juridico.

Se habla de yacimientos de alta entalpia (mas de 1509),
de media entalpia (mas de 1000 y menos de 150Q) y baja entalpia
(menos de 1002 C).

Los de alta entalpia se pueden emplear para producir
electricidad. Los de media también pero por intermedio de una
central, aparte de su utilizacién directa en otras muchas apli
caciones. Los de baja permiten una aplicacién directa en multi

ples usos.

El desarrollo de los de alta y media entalpia requiere
un periodo de tiempo largo (10-12 afios). Los de baja se pueden
desarrollar en 2 6 3 afios.

|
Es claro que todo lo anterior se tiene que manifestar

en ciertas precisiones juridicas.

Ya se analizé cémo en Francia la clasificacién fundamen
tal que determina un diferente tratamiento juridico (incluso
en textos diferentes) es la de recursos de alta y baja tempera
tura. Otros paises siguen la misma toénica.

5.- Procedimiento de acceso a los titulos que legitiman la in

vestigacién y el aprovechamiento

En la actualidadJ en tanto que recursos de la Seccién D,



estan sometidos al régimen general de permiso de exploracién,
permiso de investigacién y concesién de explotacién (directa
o derivada), si bien como se estudi6, el derecho a la explota

cién no requiere necesariamente, cubrir todos los tréamites.

El anteproyecto de Ley de Bases del Régimen Minero pres
cinde del permiso de exploracidén cuya existencia no ha acredita
do particular utilidad. Las concesiones siguen siendo directas

o derivadas.

Este esquema (permiso de investigacién y concesién de
explotacién que, en el caso de los recursos geotérmicos parece
deba ser derivada), es, en principio, suficiente vy adecuado
a la naturaleza de éstos. Es, por lo demds, el que existe en
lineas generales en el derecho comparado al menos en aquellas
legislaciones gque se asemejan en sus principios bésicos a la

nuestra.

Ahora bien, si lo anterior es cierto, no lo es menos
que determinados aspectos, en buena parte reglamentarios, de
la regulacién actual de los respectivos expediéntes no se adap
tan con facilidad a la peculiar naturaleza de los recursos de

gue se trata.

Adviértase que, si bien estamos en presencia de un recur

so minero, la peculiar naturaleza del intermedio (agua) debe

informar ciertos extremos de su régimen. Habra de exigirse una

referencia especial a ciertos elementos propios de la utiliza

cién de las aguas (sondeos, caudal instantaneo, caudal medio

_en un espacio de tiempo ...), con fines energéticos (produccién

calorifica o térmica, aplicacién del calor ...). Habrén de regu
larse, también con especificidad, 1los estudios y medidas de

proteccién ambiental, particularmente las relativas al acuifero
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sobre el que se proyectan los trabajos. En otra parte de este
trabajo se indica que, en este sentido, 1la legislacién apunta
hacia 1la generalizacién del procedimiento de evaluacién previa
de impacto ambiental, que considera todos los aspectos ecolégi

cos incidentes sobre el proyecto.

6.- Duracién de los titulos y extensién superficial

En la actualidad un permiso de investigacién se otorga
por un periodo de tres afios prorrogables (hasta un m&ximo de

12 afios segun el anteproyecto de Ley de Bases).

La extensién minima de un permiso es de una cuadricula.

La méxima de trescientas.

En cuanto a las concesiones, su duracién es de treinta
anos prorrogables hasta un maximo de noventa (en el anteproyec
to citado pueden prorrogarse también hasta noventa afios pero
por plazos de diez). Su extensién es de una cuadricula como
minimoycien como maximo.

Las normas sobre duracién de los derechos parecen adecua
das (incluso generosas en punto a la prérroga de las concesio

nes), en relacién a los recursos geotérmicos.

En cuanto a la extensién, se trata de una cuestidn técni
ca que habra de resolverse en funcién de lo que exija la adecua
da busqueda y explotacién de estos recursos. Quiza las superfi
cies maximas ahora vigentes sean insuficientes para ciertas
explotaciones, en el caso de permisos de investigacién. No asi
en el caso de concesién de explotacién si esta va acomparnada

de un perimetro de proteccién.



7.- Procedimiento simplificado en ciertos casos

En este extremo constituye un interesante precedente
el sistema francés.

Como se ha estudiado, los recursos de que se trata admi
ten una diversidad de aplicaciones en funcién de la temperatura

que de ellos pueda extraerse.

Ahora bien, no parece oportunoc someter al mismo procedi
miento e iguales requisitos una explotacién destinadda a aplica
ciones de envergadura que otra dedicada a usos puramente domes

ticos o agricolas de pequefia entidad.

Por ello parece oportuno establecer un procedimiento
abreviado o simplificado (sin modificar la naturaleza del recur
so, como impropiamente sucede en la legislacién vigente en la
que la barrera de las 500 termias/hora determina que un recurso
pase de la Seccidén B a la D), para las explotaciones de recur
sos geotérmicos de poca envergadura en atencién a los paréame
tros técnicos que se fijan (temperatura del caudal, produccién
calorifica, profundidad del sondeo ...) contemplados, todos

o0 algunos, alternativa o acumulativamente, segun proceda.

8.- Compatibilidad de aprovechamientos

Con arreglo a la normativa vigente (que se mantiene sus
tancialmente en el anteproyecto de Ley de Bases), cabe solici
tar permisos de investigacién o concesiones de explotacién de
recursos dgeotérmicos (Seccién D), dentro de perimetros en los
que existan autorizaciones de explotacién de recursos de la
Seccién A, autorizaciones de aprovechamiento de recursos de

la Secci6én B, o permisos o concesiones relativos a recursos



de las Secciones C o D.

A su vez, como se analizé en otro lugar, cabe solicitar
autorizacién de aprovechamiento de aguas termales, con produc
cién calorifica inferior a 500 termias/hora (en la actualidad
Seccién B), en perimetros en que existan derechos mineros rela

tivos a recursos de otras Secciones.

En todo caso, cara a una eventual reforma, interesa el
tema del desarrollo de la investigacién y explotacién de los
recursos geotérmicos en perimetros sobre los que existan dere

chos mineros anteriores.
En la actualidad el problema se resuelve de forma simple

- La Administracién se pronuncia sobre la compatibilidad

0 incompatibilidad de los trabajos.
- Si son compatibles: no hay problema.

- Si son incompatibles: la propia Administracién determi
na la prevalencia que proceda" ... atendiendo a razo

nes de interés general o utilidad publica ...".

- Si la explotacién del recurso de la Seccién D se decla
ra prevalente, el titular anterior debe ser indemniza

do en la medida en que haya sido afectado.

Habida cuenta de la naturaleza de la explotacién geoteér
mica, y sin profundizar en aspectos técnicos, no parece existan
particulares problemas de compatibilidad, a priori, entre las
exXplotaciones geotérmicas y las relativas a recursos de las
Secciones A, C o D.
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Al parecer, buen numero de posibilidades de explotacién
geotérmica en nuestro pais estan localizadas en perimetros o
zonas en los que existen termas, por 1lo que la solucién de este
problema esté&, en buena medida, unida al propio desarrollo de
los recursos geotérmicos en Espaifa.

De otra parte, los aprovechamientos de aguas termales
disfrutan del correspondiente perimetro de proteccidén dentro
del cual el titular puede impedir trabajos o actividades que
pudieran perjudicar sus derechos, exigiéndose, ademas, autoriza
cién administrativa para trabajos subterraneos dentro del peri
metro fijado y sin perjuicio de la indemnizacién a gue haya

lugar a favor del titular del aprovechamiento.

Se detecta, de este modo, un problema basico que habra
de ser afrontado en una eventual futura reforma: la posible
colisién de proyectos de desarrollo geotérmico, sobre todo si
son de cierta envergadura, con aprovechamientos de aguas terma
les cuyos titulares ostentan legitimos derechps que no cabe
olvidar.

|
En principio, cabria pensar en una serie de hipétesis

tebricamente posibles:

- Investigacién y explotacién de recursos geotérmicos
-dentro de la demarcacién de una autorizacién de aguas

termales.
- Investigacién y explotacioén de los recursos geotérmi
cos dentro del perimetro de proteccién de aquellas

aguas.

En estos casos debe distinguirse en funcién de que exis



ta o0 no afecciénx.

- Investigacién y explotacién de los recursos geotérmi
cos, fuera del perimetro de proteccién pero existiendo
afeccién (supuesto que, de ser técnicamente posible,

no esta claramente previsto en 1la norma) .

De acuerdo con el régimen vigente (en particular el arti
culo 8 de la Ley 54/80), en el primer caso sera la Administra
cién la que determine la compatibilidad o incompatibilidad de
los trabajos y, en este ultimo supuesto, determinara el aprove
chamiento que debe ser preferido en base a consideraciones de
interés general o utilidad publica, con indemnizacién al titu
lar de los derechos afectados.

En el caso del perimetro de proteccién, el titular de
la autorizacién tiene el derecho de impedir que se realicen
en aquel trabajos o actividades que puedan perjudicar el normal
aprovechamiento de las aguas. La realizacién de trabajos subte
rraneos dentro del perimetro debera contar con autorizacién
administrativa, y si afectaren al titular anterior, quienes

los realicen estan obligados a indemnizarle.

La solucidén legal que otorga un amplio margen de aprecia
cién a la Administracién, siempre a la luz de los superiores
intereses :generales y sin perjuicio de las compensaciones a

que haya lugar, parece técnicamente correcta.

" Cuestién distinta es la de si una eventual nueva normati
va puede avanzar mas en las entrafas del problema propiciando
soluciones de compatibilidad avaladas hoy en dia por los progre

sos de la técnica.
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Sin prejuzgar el caso concreto, parece claro que, proyec
tada una explotacién geotérmica en perimetros o demarcaciones
de aguas termales, en muchos casos sera aquella declarada pre

ferente si se advierte una incompatibilidad.

Ahora bien, lo que deben propiciarse son, como se ha
dicho, soluciones de compatibilidad, sustituyendo cierres o
clausuras con acomodaciones, adaptaciones o mejoras, todo ello,
naturalmente mediando la adecuada compensacién en orden a que
el titular anterior quede indemnizado de los dafios Yy perjuicios
que se le irroguen. '

Existe en la legislacién de aguas, en particular las
subterréneas, precedentes de interésa.estos efectos. Recuérden
se las normas para determinadas zonas (Baleares, Andalucia o)
Cuando una nueva autorizacién produce un simple descenso del
nivel de otra anterior, (y, por lo mismo no se veta el nuevo

aprovechamiento), el titular de éste:

\

"

... deberd indemnizar los perjuicios causados en 1lo0s
aprovechamientos preexistentes como consecuencia del
acondicionamiento de sus obras o instalaciones a las

nuevas circunstancias ...".
10.- Reservas

La institucién de la reserva de zonas a favor del Estado
tiene indudable significacién tratandose de recursos geotérmi
cos en los que la accién publica, en particular la estatal,

ha de asumir un sensible protagonismo.

Es claro que, trat&ndose de un recurso de reciente apli

cacién en Espafia, falto de regulacién legal especifica y no
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muy difundido en cuanto a las posibilidades de su utilizacién,
su desarrollo va a depender del impulso institucional, maxime

en los momentos iniciales.

Sin perjuicio de que el estudio en detalle de las técni
cas de ffomento corresponda a otra parte del estudio, parece cla
ro que la técnica particular de la reserva es instrumento a
contemplar ahora.

La regulacién actual, que se estudié mas arriba, es co
rrecta en términos generales. La Ley 54/80 introduce determina
dos preceptos que mejoran la tigura y el anteproyecto de Ley

de Bases del Régimen Minero no modifica aspectos sustanciales.

Con arreglo a la legislacién general, en las zonas de
reserva pueden llevarse a cabo labores de exploracidn, investi
gacién y explotacién acordando el Gobierno si las mismas se
realizan:

- Directamente por el Estado a través de sus Organismos

Autdénomos. !

- Mediante concurso publico entre empresas espafiolas

O extranjeras.

- Mediante consorcio entre el Estado Yy las entidades

antes citadas.

El anteproyecto de Ley de Bases del Régimen Minero intro
duce entre los sujetos intervinientes a las Comunidades Auténo
mas que no solamente habran de informar con caracter previo
a laresolucién de un expediente de reserva, sino que podréan

realizar directamente 1los trabajos de investigacién y explota



cién (desaparece, como se ha indicado, la exploracién) si el
Gobierno del Estado asi lo acuerda, o bien podréan llevarlo a

efecto por consorcio con el Estado.

El desarrollo de los recursos geotérmicos tiene ciertas
particularidades ligadas a sus propias aplicaciones. Asi, deter
minados usos, particularmente los domésticos, pueden y deben
ser organizados en razén a comunidades de base (propietarios,
urbanizaciones, barrios, municipios ...) pero siempre o general
mente dentro de la o6rbita municipal (sin descartar que pueda

proceder una mancomunidad a estos efectos).

La figura del Ayuntamiento o Ayuntamientos de gque se
trate parece debe tener un cierto protagonismo natural en las
aplicaciones de que se trata. La experiencia del Derecho Compa

rado asi lo acredita.

Por todo ello, parece que los Municipios deben estar
presentes, entre otros apartados, en la regulacién de las reser
vas de zonas para recursos geotérmicos, con posibilidad de que
asuman la investigacién y explotacién, buscando las férmulas

que en cada caso resulten ma&s adecuadas.

11.- Actuaciones por causa de interés nacional

La regulacién vigente parece adecuada.

12.- Otros temas

Planteada una eventual reforma normativa tendente a,
dotar a la investigacién y explotacién de los recursos geotérmi
cos de una regulacién legal o reglamentaria especifica, cabe

pensar en otros extremos susceptibles de ser tenidos en cuenta



a estos efectos.

En orden al alcance de este trabajo, baste un breve esbo

zo de los mismos.

a) Organizacién administrativa "ad hoc"

Quiza sea oportuno meditar la conveniencia de crear 6rga
nos especificos (v. gr. a modo del Comité de Energia Geotérmica

francés).

No se olvide, por otra parte, la nueva 6rganizacién del
Estado, la asuncién de competencias en la materia que han lleva
do a cabo los Estatutos de Autonomia y las transferencias ya
efectuadas. Con caracter general los Estatutos han asumido com
petencias de desarrollo legislativo, en el marco de la legisla
cién basica estatal, reglamentarias y de ejecucién en materia

de régimen minero y energético.

b) Problemas ambientales

Ya se ha indicado en otra parte de este estudio los con
dicionantes ambientales que pesan en la actualidad sobre los
aprovechamientos mineros, dentro de los cuales se incluyen "in
extenso" trabajos geotérmicos. Sin duda la normativa vigente
al respecto, en especial el Decreto sobre restauracién del espa
cio natural afectado por las actividades mineras, no estd pen
sando en la investigacién geotérmica sino en las tipicas explo
taciones mineras y por tanto su aplicacién a aquella resulta
forzada.

No obstante, las directrices de la legislacidén ambiental

apuntan inequivocamente hacia la implantacién del sistema de



previa evaluacién de impacto ambiental para todo tipo de traba
jos que puedan alterar sensiblemente el medio ambiente. Consis
te el mecanismo en que el titular de la actividad proyectada
aporta un estudio comprensivo de las repercusiones ecoldgicas
que pueden derivarse de la actividad y de las medidas previstas
para atenuar o eliminar los impactos. La Administracién contras
ta el estudio, lo somete a informacién publica y finalmente
decide acerca de los condicionantes ambientales que deben impo
nerse al titular del proyecto para minimizar las consecuencias

ecolégicas.

Por otra parte, se ha dicho anteriormente que la activi
dad geotérmica podria encontrar dificultades de implantacidn
en Aareas del territorio sometidas a especial proteccién en ra
z6én a su importancia naturalistica. En este punto, una vez mas
nos topamos con la ausencia de una regulacién que contemple
los especificos problemas del recurso geotérmico, puesto que,
por poner un ejemplo, cuando las normas de algunos parques na
cionales prohiben o limitan las actividades extractivas, nueva
mente se orientan a las explotaciones mineras, cuando lo cierto
es que la extraccién de energia geotérmica ni prbsenta el impac
to ecoldgico de aquella ni posee rasgos que merezcan su alinea

cién en este punto con la mineria.

La conclusién de este apartado es que la reforma que
se propugna en orden a dotar a la geotermia de un normativa
legal adecuada y especifica, contemple asimismo las particulari

dades de tipo ecolégico que tal actividad ofrece.

c) Reinyecciones

Se trata de un problema técnico planteado en otros orde

namientos.



d) Regulacién pormenorizada de la fase de explotacidn

Hasta el momento se ha estudiado el régimen de los recur
sos geotérmicos desde una perspectiva fundamentalmente minera

o extractiva.

Ahora bien, una vez investigado el recurso y puesto en
situacioén de ser explotado o utilizado, la particularidad de

determinadas aplicaciones genera situaciones especificas.

Pensemos en la utilizacién de la energia con fines domés
ticos (calefaccién, agua caliente ...) y los diferentes ambitos
en que es susceptible de ser utilizada (edificios, urbanizacio

nes, barrios,municipios ...).
Se presentan diversas hipétesis:

- Autoconsumo.

- Explotacién comercial (para terceros) cuando el conce
sionario del recurso es el que investigo.

- Explotacién comercial, con titular brivado, cuando
el concesionario es persona distinta del investigador.

- Explotacién comercial por persona o entidad privada a
la que el concesionario del recurso transmitidé sus
derechos.

- Explotacién por entidad publica (v. gr. un Ayuntamien
to).

- Explotacién por persona o entidad privada a la que
la entidad publica ha concedido la venta comercial

o suministro de la energia.

No cabe duda que, a medida que se va descendiendo en

los escalones anteriores, nos vamos acercando a una modalidad



del concepto genérico de servicio publico concretada, en este

caso, en el suministro domiciliario de energia geotérmica.

Se trata de un nuevo estadio de la cuestién en el que
se alejan los broblemas puramente mineros (investigacién, ex
traccién) y aparecen otros de matiz comercial publico (conce
sién del servicio, usuarios, tarifas, redes geotérmicas, obliga
toriedad de conectar a la red en determinadas circunstancias..)
ligados, quiza, a una etapa més desarrollada en la aplicacién

de la Geotermia.

En este sentido, cabe hacer referencia al importante
paso dado por la Ley de 30 de Diciembre de 1980 sobre conserva
cién de la energia, uno de cuyos objetivos, como sefiala su arti
culo 12 es "potenciar la adopcién de fuentes de energia renova
bles, reduciendo en lo posible el consumo de hidrocarburos y

en general la dependencia exterior de combustibles".

La novedad importante de la Ley, ademds del estableci
miento de un sistema de subvenciones que se comenta en la segun
da parte de este estudio, radica en 1la libertad que se ofrece
a quienes generan estas alternativas energéticas, para utilizar
las mismas, con independencia de las compafiias eléctricas sumi
nistradoras de energia comercial, e incluso transferir a estas
los excedentes que produzcan. En concreto se habilitan los si

guientes derechos:

a) Conectar en paralelo su grupo o grupos gneradores

a la red de la compafiia eléctrica suministradora.

b) Utilizar conjunta o alternativamente en sus instala
ciones la energia eléctrica autogenerada y la suminis

trada por la compafiia eléctrica.



c) Alimentar parte de sus instalaciones con energia pro
cedente de sus generadores, con independencia del

suministro de la red.

d) Transferir a la compafia suministradora de electrici
dad sus excedentes de energia siempre que técnicamen
te sea posible su absorcién por la red, 'y percibir
por ello el precio que reglamentariamente se determi
ne. En caso de discrepancia, la citada posibilidad
técnica ser& previamente determinada por los drganos
de la Administracién competentes en materia de insta

laciones electricas.

e) Recibir en todo momento de 1la compafiia eléctrica su
ministradora, en caso de fallo de sus sistemas de
autogeneracién, tanto la energia previamente conveni
da como la que sea necesaria para el completo desen
volvimiento de su acrividad en las condiciones y for
ma que reglamentariamente se establezcan.

!

f) Establecer con la compafiia eléctrica suministradora
el régimen de produccién concertada y acogerse a la
tarificacién correspondiente, segun lo previsto en
el articulo 49.

e) Informaciones previas

En este punto s6lo llamar la atencién sobre la convenien
cia de articular un sistema que permita aprovechar los datos
obtenidos en prospecciones petroliferas, sondeos anteriores ...
tema éste que, como se analizd en su momento, ha planteado cier

tos problemas en otros paises.



2.4.- CONCLUSIONES DEL ESTUDIO LEGAL

1.-

4 .-

Los recursos geotérmicos se encuentran en nuestro Derecho

faltos de regulacién especifica.

Las escasas referencias legales a los mismos son insuficien

tes y, en todo caso, mejorables.

En Derecho Comparado se detecta una clara tendencia a dotar

les de una normativa particular.

Puede ser oportuno dotarles de una normativaacorde a sus
particularidades, completando y matizando en 1lo necesario
su actual integracién en el marco legal de los recursos

de la Seccién D.

Las modificaciones tendré&n, en su mayor parte, caracter
reglamentario, si bien algunas precisaran norma con rango
de Ley a tenor de las propuestas contenidas en el presente
trabajo.



3.- FOMENTO DE LA ACTIVIDAD GEOTERMICA
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3.1.- SITUACION ACTUAL

3.1.1.- Subvenciones y anticipos reintegrables

Aclaremos ante todo gque una subvencién consiste - en
una trasferencia o donaci6én modal ‘acordada por un ente publico
"ob causam futuram", esto es, con la finalidad de promover una

determinada actividad que se considera de interés publico.

La distincién entre subvencién y anticipo reintegrable
reside en que la primera es a fondo perdido y la segunda consti
tuye en definitiva un préstamo, debiendo devolverse su importe
de acuerdo con el condicionante de cada supuesto.

No es infrecuente el que las subvenciones se trasformen
en anticipos reintegrables o viceversa de acuerdo con los resul

tados de la actividad incentivada.

Pasando al examen concreto de los supuestos en los que
la legislacién actual permite la concesién de subvenciones para
las finalidades que nos ocupan podemos agruparlos en los recogi
dos en la Ley 6/77, de 4 de Enero, de Fomento de la Mineria
y en la Ley 82/80, de 30 de Diciembre, de Conservacién de 1la
Energia.

- La Ley de Fomento de la Mineria

Contempla entre las inversiones que podran ser preferen



temente financiadas mediante el otorgamiento de créditos y sub
venciones, las destinadas al aprovechamiento de la Energia Geo
térmica (articulo 18/1 C). También podré&n concederse créditos
a largo plazo a materias primas minerales (articulo 18/3A4),
entre las cuales parece légico incluir en una interpretacién

finalista los suministros de energia de origen geotérmico.

Por ultimo también podran otorgarse subvenciones para
la compensacién de gastos de transporte de materias primas mine
rales (articulo 18/3D), que segun lo dicho anteriormente podran
extenderse a la conduccién y distribucién de Energia Geotérmi

ca.

La cuantia, forma y condiciones de los créditos y subven
ciones asi como el plazo m&ximo de la realizacién de las inver
siones para las que se otorguen se fijaran en cada caso, deter
minando conretamente el articulo 20 de la Ley citada que las
subvenciones de capital que podr& otorgar el Gobierno, ascende

radn hasta el 20% de la inversién realizada.

Como deciamos anteriormente, las subvenciones se trans
formaran en anticipos reintegrables en funcién de los resulta

dos de las prospecciones geolo6gicas.

En este sentido la Ley sefiala que cuando las actividades
subvencionadas sean de exploracién e investigacién minera, las
entregas tendr&n caréacter de subvenciones, es decir, a fondo
perdido, o bien adquiriran la condicién de anticipos reintegra
bles de acuerdo con 1los resultados positivos o negativos de

las labores de investigacién.

En efecto, si la exploracién o investigacién no alcanza-

~se los resultados previstos, la cuenta de subvencién podra sal



darse con la de exploracién, siempre que los trabajos sean adap
tados a las técnicas y programas aprobados por el Ministerio
de Industria y éste considere conforme la realizacién de 1los
mismos y la informacién facilitada y ademéas la empresa hava
renunciado, previamesnte, a los derechos que pudiera ostentar

sobre el 4rea explorada o investigada.

En el caso de que procediera la devolucién del anticipo,
éste deberad ser reintegrado en la forma y plazos fijados en
el acuerdo de subvencién sin que este pueda ser superior a vein

te afios ni inferior a cinco.

- Ley de Conservacién de la Energia

En segundo lugar la investigacién geotérmica podra gozar
de los incentivos recogidos en la Ley sobre Conservacién de
la Energia en cuanto que las actividades correspondientes vayan
dirigidas al montaje de nuevas instalaciones de transformacién
energética, en orden a sustituir el petréleo o sus derivados
como fuente de energia utilizada por otras fuentes de origen
nacional o bien a promover la investigacién y el desarrollo
tecnolégico, dirigido a desarrollar fuentes de energias de ori

gen nacional.

Es importante subrayar que de los preceptos citados pare
ce deducirse que no estaban presentes en la mente del legisla
dor las labores de busqueda de recursos geotérmicos contra lo
que sucede por ejemplo con las fuentes de energia renovables,
tan reiteradamente citadas a lo largo de la Ley, por lo que,
como veremos m4as adelante, esta legislacién necesita una urgen
te adaptacién a las finalidades que nos ocupan.

En. 1o que respecta a la concesi6én]/ de subvenciones, el



articulo 12 de 1la Ley, eleva su limita al 30% del importe de
las inversiones, siempre que impliquen la realizacién de traba
jos de investigacién relacionados con los objetivos de la pre
sente Ley y puedan generalizarse a otras industrias o empresas

y se garantice la difusién de los resultados obtenidos.

Las condiciones para la concesién de estas subvenciones
seran fijadas anualmente en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado.

3.1.2.- Créditos

El otorgamiento de créditos supone facilitar el acopio

de capitales necesarios para acometer una determinada empresa.

Légicamente el sector publico podra proceder a otorgar
directamente estoscréditos para financiar las actividades que
considere dignas de apoyo, o bien puede facilitarlos indirecta
mente, sea garantizando su devolucién o incentivando 1la canali
zacién de préstamos hacia estos sectores mediante un tratamien
to privilegiado a los mismos desde el punto dd vista tanto fi

nanciero como fiscal.

Las medidas de apoyo de este tipc existentes en la actua
lidad son las siguientes:

- Legislacién minera

La Ley de Fomento de la Mineria, aparte de prever 1la
concesion de créditos en las mismas condiciones y para los mis
mos fines que vimos anteriormente al tratar las subvenciones
(articulo 18), determina en su articulo 22 que el Gobierno fija

r4a una linea especial de crédito, a través de la cual se proce
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derd a la financiacién de las actividades objeto de 1la
Ley citada, asignandose anualmente a esta linea la dotacién
adecuada.

- Ley de Conservacién de la Energia

Esta normativa permite a las empresas gque desarrollen
las actividades enumeradas en dicha Ley el acceso preferente
al Crédito oficial, cuyo importe habrd de dedicarse exclusiva

mente a la financiacién de las mismas.

Ademas, se incentivan la concesién de creditos por enti
dades privadas de esta naturaleza, mediante la inclusién en
el coeficiente de inversién establecido en la disposicién adi
cional cuarta de la Ley 13/1971, de 19 de Junio, de los efectos
representativos de créditos gque conceden los bancos para el
establecimiento, ampliacién o reforma de las instalaciones des
tinadas a la autogeneracién de energia eléctrica, a la utiliza

cién de Fuentes Energéticas Alternativas o la reduccién del

Consumo Energético.

3.1.3.- Incentivos tributarios

Los incentivos tributarios consisten en la disminucién
de un porcentaje mas o menos grande de la carga fiscal que re
cae directa o indirectamente sobre las actividades que se trata
de promocionar, con el fin de que resulten mas atractivas desde
el punto de vista de su rendimiento, en relacién con aquellas
otras a las que el poder publico no considera necesario dotar

de una proteccién excesiva.

Atendiendo a su finalidad financiera podemos clasificar

los beneficios fiscales en aquellos que van dirigidos a incenti



var la inversién de capitales propios -fomento de la inversién-
o a facilitar la obtencién de capitales ajenos -fomento de cri
dito-. Pasamos a sintetizar la regulacién actual sobre esta

materia.
- Fomento de la Inversién
a) Factor de agotamiento

Dentro de los incentivos fiscales a la inversién dentro
del campo minero en general, tiene sin duda un rango primordial

el régimen tributario denominado “factor de agotamiento”.

Consiste en esencia este régimen en la posibilidad de
excluir de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades,
es decir, dejar exento de tributacién, un determinado porcenta
je de los beneficios obtenidos por empresas mineras, siempre
que dichos beneficios se destinen a una de las finalidades de

exploracién o investigacidén que sefiala la Ley.

Los recursos cuyo aprovechamiento permita acogerse a
este beneficio son los anteriormente enumerados en la Seccién
C y correspondiendo hoy por lo tanto, también a los comprendi
dos en la Seccién D de entre los que se encuentra precisamente

la energia geotérmica.

El porcentaje de los beneficios que puede quedar exento
de gravamen de acuerdo con este beneficio fiscal es del 30%
de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades, es decir
de los beneficios netos de la explotacidén, o bien si se trata
de materias primas minerales de carActer prioritario, podra

optarse por fijarlo en el 15% del valor de los minerales vendi

- dos.



Podemos sefialar que los limites establecidos para el
factor de agotamiento en el caso de hidrocarburos, se elevan
al 40% de la base del Impuesto sobre Sociedades o bien al 25%

de las ventas brutas de crudo.
b) Deduccién por inversiones
b.1l.- Régimen general

Con caracter general las Leyes Fiscales establecen la

posibilidad de deducir de las cuotas impositavas sefialadamente

(@]

de las del Impuesto de Sociedades, un determinadc porcentaj
de las cantidades que se destinan a inversién empresarial, béasi

camente a la adquisicidén de activos fijos nuevos.

En la actualidad dicho porcentaje de deduccién oscila
entre el 10% y el 15%, de acuerdo con los compromisos acerca
del mantenimiento de empleo, y sus limites oscilan respectiva

mente entre el 25% y el 30% de la cuota.

Como se ve, este régimen es del todofaplicable a las
empresas que exploten recursos geotérmicos. Sin embargo es de
advertir que estas deducciones son incompatibles con la aplica
cién del sistema de "factor de agotamiento”. Por ello légicamen
te optaré&n por este Ultimo todas las empresas que puedan acoger
se al mismo por dedicarse a la bUsqueda y obtencién de recursos

geotérmicos.
b.2.- Deduccién por inversidén neta
Se conoce con esta denominacién el régimen tributario

establecido en las ultimas Leyes de Presupuestos y cuya carac

teristica mas sefialada es la de ser compatible tanto con el



sistema ordinario de deduccién cuanto con regimenes especiales

tales como el ya citado "factor de agotamiento".

Consiste en definitiva este sistema en la posibilidad
que se otorga a las empresas de deducir de la cuota del impues
to el 10% de la inversién neta realizada en activos fijos nue
vos, considerando como tal inversién neta la diferencia entre
la que se rea lice durante el ejercicio econémico del que se
trate mas la desinversién realizada durante el mismo, incremen
tada con la amortizacién correspondiente al afio inmediato ante

rior.

Esta bonificacién impositiva reviste 1la particularidad
de que no tiene un limite méximo, lo que puede dar lugar a que
la sociedad en cuestién no tenga que tributar en absoluto por

el impuesto.
c) Régimen fiscal de las amortizaciones

La amortizacién supone 1la contabilizacidédn como gasto
0 disminucién patrimonial de la parte proporcional del valor
de los bienes de la empresa que disminuyen en razén del uso
y del transcurso del tiempo, en atencién a su periodo de vida
atil.

En principio su consideracién fiscal como partida deduci
ble de la base imponible del impuesto, es decir como un importe
que debe disminuir los beneficios sometidos a tributacidén no
hace otra cosa que reconocer la realidad de tal gasto o depre
ciacién y la consiguiente improcedencia de someter a tributa

cién, beneficios que en realidad no han existido.

Sin embargo, las Leyes Fiscales, utilizan de hecho la
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regulacién de la amortizacién como un incentivo mas a la inver
sién de las empresas, ya que una flexibilidad legal a este res
pecto permite repartir las amortizaciones de forma que se con
centren en aquellos ejercicios en los que se obtienen benefi

cios.

En este sentido la legislacién actual otorga un trato
de favor a las explotaciones mineras, permitiendo que las perso
nas fisicas o juridicas que desarrollen actividades de explora
cisén, investigacién, explotacién o beneficios de yacimientos
minerales y demas recursos geolégicos clasificados en la Sec

: o mocan an 1o
cidn C, gocen en

ccrresnnr\ﬂ%on'}-c a o
en activos mineros de libertad de amortizacidén durante diez
afios a contar en la entreda en vigor de esta Ley (articulo 26

de la Ley de Fomento de la Mineria).

La legislacién posterior contempla con desconfianza el
sistema de libertad de amortizacién sustituyéndolo por la apro
bacién de planes especiales de amortizacién.

En concreto, para las empresas que gozan de los benefi
cios establecidos por la Ley de Conservacién de la Energia,
el articulo 11 apartado 3 de dicha norma determina que se consi
derara que las amortizaciones de las instalaciones sustituidas
o de las pérdidas sufridas en su enajenacién, conforme a un
plan libremente formulado por la empresa beneficiaria, cumplen

los requisitos de efectividad.
- Fomento del crédito
Una via fundamental para la adecuada financiacién de

las empresas, consiste en la obtencién de capitales ajenos a

través de préstamos o empréstitos.



La incentivacién fiscal a este respecto consistira en
hacer mas atractiva la inversién en las empresas pertenecientes
a un sector que se quiera favorecer mediante la disminucién
del coste tributario de los contratos base y la bonificacién
o exencién de los beneficios que obtengan quienes aportan capi
tal, lo que en definitiva les permitira exigir unos interesesk

mas reducidos.

Dentro de este capitulo tanto en Ley de Fomento de la
Mineria como la de la de Conservacién de la Energia, otorgan

los siguientes beneficios fiscales:

A) Bonificacién de hasta el 95% de la base tributaria del Im
puesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados que gravan los actos y contratos relativos a
los empréstitos que emitan las empresas espafiolas y los prés
tamos que las mismas concierten con organismos internaciona
les, o con bancos e instituciones financieras, cuando los
fondos asi obtenidos se destinan a financiar inversiones
reales nuevas en actividades de caracter minero o con posibi

lidades de ahorro energético. i
B) Bonificacién del 95% de la cuota del Impuesto sobre Socieda
des que corresponda a los rendimientos de los préstamos y
empréstitos, a los que hemos hecho referencia en el apartado
anterior.
3.2.- FOMENTO DE LA ACTIVIDAD GEOTERMICA EN EL EXTRANJERO

3.2.1.- Italia

Italia fué el primer pais en producir energia eléctrica

a partir de un yacimiento geotérmico.



Dentro del proyecto de "energia" existe un subprograma
dedicado a la energia geotérmica que dispone de una financia
cién publica de ayuda a las labores de investigacién. También
la C.E.E. participa en algunos proyectos de busqueda, citéndose
como ejemplos el sondeo profundo de Sasso 22, destinado a al

canzar las bases del yacimiento de Larderello.

Existe un proyecto de Ley, actualmente en tramite discu
sién en el Parlamento, concerniente a la busqueda y explotacién
de los recursos geotérmicos. Este proyecto ha recibido el apoyo

del CIPE, é6rgano encargado del Programa Energético Nacional.

En lo relativo a los aspectos econémicos, las grandes

lineas de este proyecto de Ley son las siguientes:

- Ejercicio de la competencia del Estado a través de
ENEL y de ENI (empresas publicas).

- ENEL y ENI podran transmitir hasta el 49% de su parti
cipacién a socios publicos o privados, italianos o

extranjeros. {

- ENEL y ENI definiran las condiciones de su asociacién

a través de un acuerdo-marco.

- Previsién de un presupuesto de cinco mil millones de
liras a lo largo de cuatro afios para realizar un inven
tario de los recursos existentes en territorio italia
no y un presupuesto de diez mil millones de liras a

lo largo de diez afios para busquedas experimentales.

3.2.2.- Holanda

La doctrina ha manifestado los mualtiples obstaculos que



en la actualidad se interponen al desarrollo privado de la ener

gia geotérmica.

En primer lugar se destaca, como es l6gico, el alto cos

te de la inversién, incrementado en los ultimos afios.

Otro problema planteado deriva del hecho de que a los
ciudadanos holandeses no se les puede obligar a consumir esta
clase de energia, lo que en la practica reviste gran importan
cia, ya que son muchos los que rehusan utilizarla. Se ha pro
puesto como solucién la de desvincular el precio al consumidor,

del precio de coste, tal como se hace con el yas natural.

Se ha puesto especial énfasis en que a la hora de calcu
lar el coste total de la inversién geotérmica hay que conside
rar algunos gastos derivados del cambio de instalaciones de
gas por otras eléctricas y a causa también del alto contenido

en sal de las aguas.

Cabe concluir en el sentido de que la enérgia geotérmica
hoy por hoy no resulta en Holanda comercialﬂente atractiva,
por lo que su financiacién inicial debe correr a cargo del Esta
do. Recientemente se publicé un informe por orden del Gobierno
sobre el potencial del potencial del pais, ejecutado por el
Servicio Geolégico. La Comunidad Econémica Europea aboné el
50 por ciento del coste y el Ministerio de Economia el restante

50 por ciento.

Después de ello, se ha procedido a llevar a cabo una
primera evaluacién para realizar un proyecto de demostracién.
El estudio ha sido financiado integramente por el Gobierno.
Para llevar a la practica el proyecto, se ha consegﬁido un nue

vo subsidio del Gobierno, pero la iniciativa privada no parece



dispuesta a asumir su cuota de riesgo, por lo gue es probable

que el proyecto no sea emprendido.

3.2.3.- Bélgica

No existe una legislacién especifica relativa a la geo
térmia, y las solicitudes de exploracién se regulan conforme
a la normativa general. Actualmente se demanda ya la aprobacién

de un estatuto especial que reglamente las futuras operaciones.

La realizacién de sondeos por el Servicio Geolégico per
mite la cobertura de riesgos y la asuncién de la carga tinancie
ra por el Estado. De todas formas, el sistema adolece de una
estructura coherente y completa de fomento. Existe un antepro
yecto de Ley relativo a la exploracién de recursos geotérmicos
pero no contiene previsiones relativas al desarrollo de un sis

tema de ayudas econémicas.
3.2.4.- Francia

A partir de 1974 existe un Comité Geotérmico constituido
por Representantes de los Departamentos interesados, asi como
de los Industriales en calefaccién, construccién y productores
de energia geotérmica. A este Comité corresponde la eleccién
de las operaciones y la determinacién del montante y de las

modalidades de la ayuda financiera del Estado.
También precisa las obligaciones que se exigen en contra
partida y en particular la contribucién financiera propia de

las empresas afectadas.

- Subvenciones



A)

B)

C)

D)

E)

El Comité Geotérmico subvenciona con el 30% del coste del
primer sondeo. Con independencia de esta ayuda, se otorga

un 50% adicional en caso de fallo.

De esta manera la cobertura del riesgo geolégico alcanza
el 80%. En caso de fallo parcial la subvencién oscilara del
30 al 80% en funcioén de la baja encontrada con respecto a

caudal o temperatura previstos.

Los porcentajes indicados se aplican también a cualquier
incremento de costos debido a accidente geolégico durante

el primer sondeo.

La oficina publica de H.L.M. para la promocién de viviendas
sociales puede otorgar una subvencién de hasta el 40% del
coste total de las instalaciones para la utilizacién de 1la
energia geotérmica, excluyéndose del costo el correspondien
te al del primer sondeo, que como hemos visto es objeto de

subvencién por el Comité Geotérmico.

La agencia para la economia de la energia otorga una subven

‘cién de 400 Francos por cada T.E.P. sustituida por energia

de este origen.

La Comunidad Econémica Europea subvenciona todos los afos
a los paises miembros, algunos proyectos de caréacter demos

trativo o internacional.

Los Centros Publicos Regionales otorgan exclusivamente a
Sociedades Publicas hasta el 20% del coste del primer sondeo
en caso del fallo del mismo. De esta manera la cobertura
del riesgo geolégico en el caso de Sociedades Publicas es

total, computando las subvenciones a fondo perdido del Comi



té Geotérmico y de los Entes Publicos Regionales. En caso
de que el sondeo sea positivo la ayuda de hasta el 20% otor
gado por el Ente Regional se convierte en préstamo a largo
plazo.

- Préstamos

A) A largo plazo:

1.-

Cajas de Ahorro. Las instalaciones para el aprovechamien
to de energia geotérmica en viviendas sociales, pueden
beneficiarse de préstamos a 15 © 20 anos y a un interés
del 10,25%, estableciéndose diversas modalidades de ca

rencias y plazos de amortizacién.

Préstamos del C.A.E.L. (Banco de Crédito Local). Otorga
préstamos exclusivamente a entidades 1locales a 15 afos

de plazo y al 15% de interés.

Préstamos de la Caja de Depdsito. Puede otorgar créditos
a 15 afos con un interés que serd del [10,25% para las

entidades locales y del 17% para entidades privadas.

B) A medio plazo:

l.-

Las Entidades Publicas regionales otorgan préstamos equi
valentes al 20% del costo del primer sondeo, a 7 afios

de plazo y al 17% de interés.

- Beneficios Fiscales

Se permite la aprobacién de planes especiales de reposi

cién de maquinaria que equivalga a una libertad de amortiza



ci6én. En definitiva los costes y pérdidas sufridos en las labo
res de prospeccién y sondeo seran deducibles de la base del

impuesto.
- Seguros privados

Los riesgos extraordinarios son cubiertos por una Mutua
de Sociedades Explotadoras que goza del apoyo Estatal, finan
cidndose ademds por las cuotas de los socios que varian en fun

cién de la importancia de la explotacién.
3.2.5.- Islandia

En Islandia el Orkustofnum es un instituto de busqueda
vy exploracién que participa en la definicién de los proyectos

en su fase de viabilidad.

Cuando una empresa desea utilizar energia geotérmica
tiene acceso a los datos del Instituto que le prové de un pri
mer diagnéstico, acerca del interés del tema y emprende ademas

las exploraciones complementarias necesarias. !

Los trabajos de sondeo son financiados en un cuarenta
por ciento por el utilizador potencial y en un sesenta por cien
to mediante un préstamos que se otorga por el fondo de energia

presidido por el Director General del Instituto.

Los sondeos son realizados por una sociedad estatal fi
lial del Instituto. La ingenieria de las instalaciones de super
ficie se realiza por sociedades privadas.

3.2.6.- Japén

En—Japén, donde la prospeccién y explotacidén de los re
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cursos geotérmicos se engloba dentro de los proyectos genericos
"Sunshine" y "Moonlilglt", el sector publico aporta la colabora
cién técnica y en su caso la financiera, reservéandose los dere

chos correspondientes al resultado de la investigacién.

En concreto, el veintitrés por ciento del presupuesto
total, Qque representa unos cinco mil millones de pesetas, se
destina a la energia geotérmica, comprendiendo la prospeccién
geotérmica, centrales geotérmicas, utilizacién de rocas calien

tes y profundas y estudios de impacto sobre el medio ambiente.

Las entidades y organismos del panorama geotérmico Japo

nés son los siguientes:
a) Sector publico

"Proyecto Sunshine" del MITI (Minister of International

Trade and Industry): encargado de la politica de busqueda y

de la politica industrial en geotermia. Gestiopa sus proyectos
a través de varias agencias estatales: J
|

- E1 NEDO (creado en 1980), que contrata a las socieda

des de desarrollo privado, con un presupuesto geotérmi

co de 9,5 miles de millones de yens en 1982.

- E1 GSC (Geological Sumer of Japon Geothermie), comisio
nado para la exploracién e inventario de recursos,

con un presupuesto de 400 millones de yens en 1982.

- E1 NRIPR, para las busquedas en fracturacién, con un
presupuesto de 200 millones de yens en 1982.

- E1 ANRE, para la geotérmia de baja energia, sustituti

 va del petréleo.



- E1 EPDO, para el estudio del campo profundo de Kysnu.
b) Sector asociativo

- E1 JGEA, (Asociacién de ingenieros geotérmicos japone

ses). o

- E1 GERD (Investigacién y desarrollo de la energia geo
térmica) que agrupa a las compafiias encargadas del
desarrollo.

c) Sector privado
- Empresas de ingenieria de exploracién.
- Productores de vapor.
- Productores de material.
3.2.7.- Indonesia

El Estado indonesio interviene en la geotermia a través
del Ministerio de Minas e Industria, del que dependen dos socie
dades: Pertamina (Sociedad petrolera del Estado) y P.L.N. (So
ciedad Nacional de Electricidad). Pertamina, sola o asociada
con entidades extranjeras, trabaja como investigadr y toma a
su cargo todos los trabajos del subsuelo. Su inversién (o la
de la compafiia extranjera) es remunerada por la venta del vapor
producido a la sociedad P.L.N. Durante la explotacién del yaci

miento, Pertamina queda como propietaria del mismo.

El Ministerio se encarga. del inventario de los recursos

v de las.demandas de autorizaciones mineras. Pertamina se encar



ga de la produccién de vapor y P.L.N. de la distribucién. Se
acude a entidades extranjeras para la ingenieria, pero desde
1980 a los inversores que, en asociacién temporal con Pertamina
y P.L.N., asumen los estudios, el desarrollo y la construccién
de la central y de las lineas de transmisién. Para realizarlo,
un Comité para el desarrollo de la geotermia se encarga de le
vantar los obstaculos legales, financieros, etc. y de coordinar
la actividad de los interesados. En el Comité se integran Perta
mina, el Secretariado General del Ministerio de Minas y Ener
gia, la Direccién General de Impuestos, la de Aduanas, el Banco
de Indonesia (Banca Central) y el B.K.M.P. (Oficina de Coordina

cién de inversiones extranjeras).

El B.P.P.T. (Agencia para el desarrollo de la prospec
cién y de la tecnologia del Ministerio del mismo nombre), asegu
ra la coordinacién de la exploracién (Pertamina, P.L.N. Servi

cio Geoldébgico Nacional...)

3.2.8.- Estados Unidos

Diversos estados de U.S.A. han desarrollado en los ulti
mos afos actividades geotérmicas, destacando el estado de Cali

fornia.

En Estados Unidos existe una oficina geolédgica "U.S.
G.S." que ha promovido todas las formas de prospeccién conce
diendo créditos que ascendieron en 1975 a unos nueve millones
de doblares repartidos entre unas ciento veinte empresas de in

vestigacién de recursos.

Por otra parte este organismo desarrolla las tres cuar
tas partes de la investigacién publica en geotérmia, gestionan

do el resto de esta fundién las Universidades.



Igualmente existen otras series de organismos y agencias
federales que participan en una u otra medida en la prospeccidn

o puesta en explotacién de los recursos geotérmicos.

Las Leyes Fiscales de Estados Unidos han otorgado tradi
cionalmente ciertos incentivos para la busqueda y explotacién
de las reservas del gas y de petréleo. Estos incentivos reducen
el riesgo de las propecciones e incrementan en su caso las ven

tajas econdmicas de gestidén para la empresa.

De antiguo ha sido el capital privado quien ha emprendi
do las tareas senaladas, si bien en 1975 se creé la Corporacion
Nacional para el Suministro de Energia con el objeto de explora

cién y desarrollo de las reservas de gas y petréleo.
- Incentivos fiscales

Los dos incentivos fiscales basicos referentes a la ex
ploracién y produccién de los gastos intangibles de perfora
cién, que permite considerar el coste de perforacién de una
fuente de energia como gasto y no como adquisiéién de inmovili
zado y el porcentaje de agotamiento que excluye una parte de
los beneficios de las rentas gravables, o dicho con otras pala

bras de la base impositiva de la empresa explotadora.
- Deduccién de los gastos intangibles de perforaciédn

"De acuerdo con lo que dispone el cédigo de rentas inter
nas y regulacién complementaria, ciertas cantidades gastadas
en la perforacién y puesta en la explotacién de una fuente,

" pueden considerarse como deducibles de la base impositiva.

Los gastos deberan referirse a partidas que no tienen



un valor recuperable e incluyen a gastos tales como salarios,
reparaciones, combustibles e inversiones necesarias para la

perforacién y puesta en explotacién de los pozos.

Estas partidas son deducibles tanto si el pozo es produc

tivo como si no. o

En consecuencia este beneficio permite considerar como
gasto a partidas que en otras circunstancias deberian ser capi

talizadas y amortizadas.
- Porcentaje de agotamiento

De acuerdo con la Legislacidén Fiscal el 22% de la renta
bruta, pero sin superar en ningun caso el 50% de la renta neta
de produccién de petréleo, gas y recursos geotérmicos, debe

ser excluida de la renta gravable.

La aplicacién de estos beneficios a los, recursos geotér
micos fue primeramente declarada por la jurisprudencia, que
hizo extensivas a estos yacimientos las disposiciones, en prin

cipio s6lo aplicables al petréleo y al gas natural.

Merece especial atencién el caso planteado en torno a
si la deduccién de los costos intangibles y el porcentaje de
agotamiento eran o no aplicables a los beneficios procedentes
de la explotacién de los Geyser de California, habiéndose re
suelto en sentido afirmativo en base a las siguientes considera

ciones:

1) El recurso geotérmico de los geyser es no solamente el inago
table calor de la tierra sino mas bien el calor y el agua

combinada en tal forma que crea una corriente a presién.c:



2) E1 vapor debe considerarse como gas a los efectos previstos
en la Legislacién Fiscal con respecto al porcentaje de agota
miento. El1 Tribunal por lo tanto considera que de acuerdo
con el uso corriente de la palabra gas, ésta incluye al va
por, en lugar de considerarlo como agua, tal y como preten

dia la Administracién Fiscal.

'3) Habiendo determinado que el vapor es gas, el Tribunal conclu

y6 que se trata de un recurso agotable, teniendo en cuenta
que radica en un yacimiento que no se recarga. En consecuen
cia, la extraccién del vapor para producir energia agota

el deposito.

Por ultimo, a partir de 1975, se incluyé por primera
vez en la legislacién fiscal la referencia concreta a los recur
sos geotérmicos, estableciendo un porcentaje de agotamiento
del 22%, solamente para el caso de que se frate de gas, y dejan
do por lo tanto fuera de este beneficio entre otros supuestos

los de aguas termales.

No obstante, el espiritu de la norma y ia intencién del
legislador son la de ensanchar el concepto, con el fin de englo

bar a todos los recursos de origen geotérmico.

En concreto la jurisprudencia se orienta en el sentido
de conceder adema&s la deduccién por gastos intangibles de perfo
racioén, incluyendo en este concepto todos los gastos geolédégicos

vy geofisicos.

Como consecuencia de lo dicho anteriormente se hace pre
ciso determinar lo que en el lenguaje tributario del pais que
examinamos se denomina el planeamiento fiscal, con el fin de
lograr un O6ptimo aprovechamieno de 1los beneficios tributarios

establecidos.



En concreto partiendo de la posibilidad otorgada al in
versor de deducir los gastos intangibles, cabe que, en el su
puesto de una asociacién entre un socio industrial y un socio
inversor, pueda validamente pactarse la atribucién de los gas
tos intangibles al socio inversor, de forma que éste pudiese

gozar de la deduccién integra por este concepto.

En resumen, podemos concluir de lo expuesto que en Esta
dos Unidos pueden ser eficazmente explotados los recursos geo
térmicos por la empresa privada, siempre que se arbitren los
procedimientos, entre ellos los incentivos fiscales, que garan
ticen una acepiable rentablilidad & 105 inversores.

- Apoyos a las Corporaciones Locales mediante nuevos Planes

de Financiacién

Tienen destacada importancia en algunos Estados de 1la
Unién, concretamente en California los apoyos otorgados a las
Corporaciones Locales para obtener ahorros enqrgéticos, a tra
vés de nuevas férmulas de financiacién que resultan notablemen
te mé&s atractivas que los tradicionales créd&tos bancarios,
tales como los denominados planes de ahorro participados o pro
gramas de tercer participe en la propiedad y finalmente el lea

sing.

Con el fin de fomentar estos procedimientos, la Comisién
de Energia prové a las Corporaciones Locales de documentacién
suficiente acerca de estos sistemas de financiacién, asi como

de los beneficios fiscales existentes.

Los principales obstaculos radican en la inseguridad
existente tanto para predecir el éxito de una financiacién otor

gada por un tercero cuanto para calcular los ahorros de energia



y en consecuencia los pagos que se pueden hacer por este concep
to, existiendo también un cierto rechazo por parte del publico
a emprender una operacién cuyo alcance no se comprenda facilmen
te.

Pasemos a examinar brevemente cada uno de estos siste

mas:
A) Planes de Ahorro Participado

Este esquema puede ser utilizado por las Corporaciones
Locales para obtener importantes ahorros de energia, cuandu -
tienen dificultades presupuestarias que les impiden realizar

inversiones para financiar nuevas fuentes de energia.

El acuerdo consiste en que las compafiias explotadoras
del servicio de quee se trate -como puede ser el de calefaccidn
o agua caliente, de origen geotérmico-, proveen a la instala

cién de los equipos necesarios, asi como a su mantenimiento.

En contraprestacién el inversor :recibe una participa
cién Local y por lo que en definitiva resultan beneficiados

ambos participes.

La innovacién mas serialada de este sistema es la de que
el beneficiado por la inversién no est&d sujeto al pago de inte

reses, evitandose por lo tanto una pesada carga financiera.

Por otra parte, se asegura un cuidadoso mantenimiento
del equipo, dado el interés del suministrador en lograr su 6pti
mo funcionamiento, del que dependerd en definitiva su propio

beneficio.



Los ahorros de energia subsiguientes a la instalacién
de un equipo para aprovechar una fuente energética de menor
costo, benefician asi a las dos partes, sin necesidad de que
la Corporacién Local que pactd la utilizacién de energia alter

nativa tenga que realizar ningun desembolso.
B) Programas de tercer participe en la propiedad

Esta clase de acuerdo tiende a lograr el pleno aprovecha
miento de los beneficios fiscales existentes, 1los cuales de
ordinario s6lo se conceden para la inversién en nuevas instala

ciones.

En concreto la propiedad del equipo para el suministro
de energia permanece en manos del inversor, gquien la entrega

a leasing a la Corporacién Local interesada.

De esta manera puede gozar de los beneficios fiscales
antes sefialados y de los que nunca podra disfrutar la Corpora
cién Local que utilizara la inversiodn. Asi pues se vende, por
asi decirlo, el beneficio fiscal que de otrafmanera no podré

ser disfrutado por el usuario del equipo.
C) Leasing

Por ultimo puede utilizarse la via de leasing, directo
o con participacién de tercero siempre con la finalidad de obte
ner los beneficios tributarios para utilizacién de fuentes de

energia alternativa.

Pueden en primer lugar acudirse al leasing directo, con
lo que el Ayuntamiento soportaria costes finanieros inferiores

a los derivados de una compra con crédito bancario.



En segundo lugar, puede pactarse el dejar a cargo del
inversor el riesgo de no obtencién de rentabilidad como conse
cuencia del suministro de energia de una nueva fuente. A este
fin pueden suscribirse pactos complementarios de participacién
en ahorros y de tercer propietario, de forma que el inversor
pueda gozar de las deducciones a la inversién y porcentaje de

amortizacién establecidos.

Es preciso distinguir entre tercer participe en la pro

piedad y tercer participe en el leasing.

En’ este ultimo caso el equipu es suministrado a un com
prador que paga un crédito por su uso. En el sistema de tercer
participe en la propiedad, el equipo pertenece a una entidad
que cede su utilizacién como un servicio, el cual se retribuye
por la Corporacién Local de acuerdo con la cantidad de energia

que se venga utilizando en ese momento.

El inversor que compra el eguipo obtiene las deducciones
por inversidén y amortizacién, pudiendo por lo tanto suministrar
la energia a un coste inferior al que lo harialuna Corporacién

Local que no gozase de estos beneficios.

En conclusién, existen procedimientos mediante los cua
les las Corporaciones Locales pueden proveer el suministro de
energia de origen alternativo con financiacién otorgada por
un tercero y sin coste apreciable para el presupuesto munici

pal.

3.2.9.- Comunidad Econdémica Europea

. La investigacién de fuentes alternativas de energia ha

sido objeto de preocupacién por la Comunidad Econémica Europea,



que con fecha 25 de Julio de 1983, adoptdé una resolucién del
Consejo relativa a los programas-cuadro para actividades comuni
tarias de busqueda, desarrollo y demostracién, poniendo en mar

cha el programa-cuadro para el periodo 1984-87.

Dentro de los objetivos energéticos generales, se inclu
ye el subprograma denominado "Energia geotérmica", cuyo objeti
vo general es "adquirir los conocimientos, la tecnologia y la
experiencia necesarias para una explotacién plenamente rentable
del potencial geotérmico comunitario, que es limitado pero muy

importante en el plano regional”.

El subprograma persigue en particular los siguientes

objetivos:

- Acreditar los conocimientos concernientes a las reser
vas explotables de agua caliente y a las fuentes de

vapor de la Comunidad.

- Encontrar soluciones econémicas a los problemas practi
cos que afectan a 1la gestién de las| reservas, a la

extraccion del fluido y a la conversién de la energia.

- Poner a punto técnicas econémicamente aceptables para

la extraccioén de calor de las rocas calientes secas.

- Aplicar disposiciones para la formacién de técnicos

en geotermia.

La Comunidad justifica el subprograma sobre geotermia
en el aun no maduro estado de la tecnologia y en la carencia
de personal capacitado, todo lo cual hace de la accién comunita

ria en materia de busqueda, desarrollo y demostracién, la dnica
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solucién realista para responder eficazmente a las necesidades.

Ello hace pensar en que durante los préximos afos la
actividad geotérmica de la Comunidad ha de incrementarse en
base al subprograma citado, al cual se asignan cantidades impor

tantes distribuidas del modo siguiente:

- 23% exploracién.
- 41% explotacién (fuentes de agua).
- 33% explotacién (roca caliente seca).

- 3% formacién.

Hasta el momento presente, la C.E.E. ha venido financian

do lo que se denomina "proyectos de demostracién'.

Dichos proyectos deben poseer caracter de referencia
y perspectivas de viabilidad industrial y comercial demostrados
por estudios y busquedas previas. En el caso de energia geotér
mica, el apoyo comunitario se otorga para proyectos de explota
cién con fines de calefaccién de viviendas,  industriales u
otros, produccién de energia eléctrica y uso de calor para la

agricultura.
La ayuda puede ser concedida para las siguientes fases:

- Fase exploratoria.

- Fases exploratoria y de utilizacién del fluido.

La fase exploratoria cubre los trabajos del sondeo desti

nado a la explotacién comercial del yacimiento.

El apoyo financiero no puede constituir sino una parte

minoritaria en 1la financiacién total del proyecto. La ayuda
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no puede, en dgeneral, ser superior al 40 por ciento del coste
del proyecto. La mitad de esta cantidad es reembolsable en caso
de explotacién. El reembolso tiene lugar en un periodo maximo
de ocho afios a partir del segundo afio desde el inicio de la

explotacién comercial del recurso.

Todo proyecto es examinado por una Comisién, sobre la
base de la informacién que deben suministrar los demandantes,
vy que hace referencia a todos los datos del proyecto. Desde
el afio 1978 han sido seleccionados alrededor de cuarenta proyec

tos.

3.3.- SISTEMA DE AYUDAS EN OTROS SECTORES. PLAN ENERGETICO
NACIONAL

A los efectos de este estudio resulta util examinar,
aun someramente, las diversas férmulas que se emplean para el

desarrollo o promocién de otros sectores.

Sin duda, los &mbitos minero y energético son los méas
afines al que nos ocupa, por lo que parece conveniente esbozar
algunos de los principios que inspiran su respectiva legisla
cién de fomento. Sin que ello signifique que no existan otras
actividades de las que podamos extraer algunas enseflanzas signi
ficativas. Por ejemplo, la actividad de rehabilitacién del pa
trimonio residencial y urbano. Su norma reguladora, el Real
Decreto 2329/83, de 23 de Julio, establece las ayudas otorga

bles con el citado fin, cuyo esquema es el siguiente:
- Préstamos con interés. El Ministerio de Economia fija

el tipo de interés y el plazo de amortizacién de los

préstamos entregados por la Banca oficial.
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- Préstamos sin interés. Otorgados por el Instituto para

la promocién publica de la vivienda.

- Subvencién parcial de 1los intereses designados por
los préstamos.
Es esta una figura . sobre la que conviene llamar la aten
cién. De acuerdo con ella, el IPPV subvenciona entre tres y

seis puntos el tipo de interés de los préstamos.

- Subvenciones especiales para la gestién de las actuaciones

Consiste esta figura en que el IPPV pude suscribir Conve
nios con las Corporaciones Locales directamente o por medio
de Patronatos o Sociedades constituidas al efecto, asi como
con Empresas mixtas con participacién mayoritaria de Entes pu
blico, para la promocién, la gestién y el asesoramiento de las
actuaciones de rehabilitacién. El1 IPPV podra otorgar subvencio

nes a la Entidad suscribiente del Convenio.

El sector minero es desde el punto de vista de su estruc
tura muy parecido al geotérmico, basicamente por las altas in
versiones requeridas y por el largo periodo de maduracién del
capital. En otra parte de este trabajo se ha estudiado la imbri
cacién actual de la energia geotérmica dentro del ambito de
la mineria, participando de los sistemas de ayuda previstas
en su normativa, especialmente en la Ley de Fomento de la Mine

ria, por lo que ahora no se insiste sobre ello.

Sin embargo, si conviene hacer referencia al esquema
de ayudas que viene operando desde la implantacioén del Plan
Nacional de Abastecimiento de Materias Primas Minerales (PNAMPM ),

en virtud de un Acuerdo de Consejo de Ministros que designaba
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al IGME y a ENADIMSA como operadores principales de dicho Plan.

En sintesis, el sistema de operacién establecido por
ENADIMSA es el siguiente: sobre la base de las partidas presu
puestarias asignadas a dicha empresa con fines de investigacién
minera, suscribe convenios con terceras empresas titulares de
derechos mineros, estableciéndose una especial forma de joint-
venture. Ambas partes se comprometen a la realizacidn respecti
va de trabajos de investigacién, aportando las cantidades co
rrespondientes y generalmente constituyendo una suerte de comi
sién gestora de los trabajos. Si las prospecciones no tienen
éxito, cada aportacion se considera a fondo perdido sin obliya

cién reciproca de ninguna clase.

En el caso de que se encontraran yacimientos explota
bles, cada parte posee el derecho a continuar en la operacidn,
a retirarse de la misma o a trasmitir sus derechos a terceros.
Se procederia a formar una sociedad con las participaciones
resultantes de la valoracién de las aportaciones ya realizadas
y de las que convenga afiadir para continuar con ia actividad.

f

De esta forma, es el Estado, a través de ENADIMSA, quien
asume el mayor esfuerzo de la inversién inicial, y una vez loca
lizado algun yacimiento se abren expectativas para la inversién

privada, poco proclive a realizar el primer esfuerzo.

En realidad, el esquema disefiado por el PNAMPM viene
a ser el reflejo de la figura de las zonas de reserva, estable
cido por la vigente Ley de Minas de 21 de Julio de 1973. De
acuerdo con ella, al Estado compete delimitar y declarar reser
vadas las &areas del pais no ocupadas por otros derechos mineros
y con posibilidades de albergar recursos. Pues bien, el texto

de la Ley apunté a la idea de que sea el Estado, a través de
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sus Organismos auténomos y empresas nacionales, el que asuma
las onerosas tareas previas de la mineria, esto es, la explora
cién y la investigacién, dando paso a las entidades privadas
para la explotacién de los yacimientos descubiertos. Esta es
la directriz que debe presidir el desarrollo de cualquier sec
tor con condiciones parecidas a la mineria: elevadas inversio
nes iniciales, alto grado de riesgo y maduracién lenta del capi
tal invertido. Siempre que por razones de interés comin sea
necesario desarrollar un sector de esas caracteristicas, poco
apetecido por la inversién privada, el Estado habra de tomar
la iniciativa y ofrecer al capital privado un sector en condi

ciones mejores para ser ‘asumido.

El sector energético distinto del convencional posee
algunas férmulas de estimulc que resultan interesantes al obje
to de neustro estudio. Sin entrar ahora en 1los pormenores de
la Ley de conservacién de la energia, materia de otro apartado
de este estudio, vamos a referirnos al Real Decreto 2454/1980,
de 24 de Octubre, por el que se establecen medidas especiales
para la modernizacién y utilizacién de energias alternativas

en las explotaciones agrarias.

Entre las posibilidades energéticas consideradas por
el Decreto no se encuentra la energia geotérmica, ya que Gnica
mente se incluyen las obras e instalaciones para aprovechamien

to de la energia solar, edlica, hidrdulica u orgénica.

El sistema instituido por esta norma es el siguiente:
Con el fin de financiar la ejecucién por la iniciativa privada
de la referida obra e instalaciones, se autoriza al Instituto
Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA), para celebrar
conciertos con Entidades financieras de carécter publico o pri

vado. En virtud de estos conciertos, las Entidades financieras
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que los suscriben concederédn préstamos que se ajustaran a las

condiciones que seflala el Decreto.

La suma de los préstamos concedidos no puede superar
la cantidad de dos mil millones de pesetas.

La cuantia de los préstamos no puede superar el setenta
por ciento de la inversidén a realizar, sin que pueda rebasar
la cifra de cinco millones de pesetas en el caso de préstamos
individuales, y de veinte millones cuando se trate de Cooperati

vas, Comunidades o Asociaciones de agricultores.

El decreto recomienda a las Entidades financieras que
en la eleccién de las garantias solicitadas actlen con la maxi
ma flexibilidad, al tiempo que fijan el plazo de amortizacién,
gque sera de diez afios. En cuanto al tipo de interés, sera el
que se fije en los conciertos entre el IRYDA y las Entidades

financieras.

Con el fin de mejorar las condiciones de los préstamos,
el IRYDA podré& conceder las subvenciones previstas en la Ley
de Reforma y Desarrollo Agrario. Estas subvenciones son abonadas
directamente por el IRYDA a las Entidades financieras concerta
das y se destinarédn a la amortizacién parcial del prestamo en
sus: primera anualidades. Las subvenciones se haran efectivas

con cargo al presupuesto del IRYDA.

3.3.1.- Plan Energético Nacional

El Plan Energético Nacional (PEN), cuya vigencia se en
tiende hasta 1992, contiene algunas referencias a la energia
geotérmica que conviene sefialar. Se encuentra incluido dentro

del capitulo dedicado a las energias renovables, reconociéndose
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que en el momento de la publicacién del PEN no se estd en condi
ciones de definir con exactitud la oferta y la demanda de di
chas fuentes de energia. Por lo cual, y con el propio horizonte
de 1992, se prevé la elaboracién de un Plan de Energias Renova
bles, con el objetivo de poner en marcha acciones que contribu

yan a la implantacién de determinados usos de dichas energias.

Por lo que respecta a la geotérmica, el PEN distingue
dos grupos: La de baja entalpia (aguas termales) y la de media
y alta entalpia.

A continuacidn el PEN elabora un cuadro para determinar
la evaluacién relativa (entre cero y cuatro), de las quince
tecnologias que utilizan las energias renovables. Pues bien,
para la tecnologia geotérmica resulta la valoracién media méas
baja (1,6) del cuadro, debiendo hacerse hincapié, por lo que
afecta al presente estudio, que el PEN valora con cero puntos
el epigrafe "Disponibilidad de empresa", lo que indica el esca

so grado de desarrollo préactico de esta fuente en nuestro pais.

De acuerdo con 1la clasificacién obtenida, la energia
geotérmica queda incluida en el grupo tres, "Energias operati
vas a medio-largo plazo", respecto del cual sefiala el Plan que
debe realizarse "un andlisis en profundidad que permita esta
blecer un calendario a largo plazo en el que se contemplen los
aspectos de investigacién y desarrollo y los intereses a desa

rrollar".

El1 PEN propone, respecto de 1las energias renovables,
varias férmulas para su desarrollo, como facilitar operaciones
de demostracidn, contribuir a operaciones de desarrollo, po
tenciar la investigacién, impulsar su uso en las instalaciones

de la Administracién Publica, etc.

- 107 -



Por lo que afecta especialmente a la fuente de energia
que nos ocupa, el PEN sefiala que "se continuar&n los estudios
infraestructurales para la seleccién de &areas con posibilidades
de media y alta entalpia, investigando muy especialmente las
zonas prometedoras". Asimismo "se desarrollaréan tecnologias
apropiadas para la utilizacién de los fluidos geotérmicos y

el analisis de sus posibles efectos contaminantes”.

3.4.- RASGOS FUNDAMENTALES DE UN POSIBLE SISTEMA EN ESPANA

Examinada la situacién legal vigente en Espafia que, como

hemos visto, no contiene un ‘tratamiento especifico para la ener

gia geotérmica y repasados los sistemas mas caracteristicos

existentes en el extranjero, podemos considerarnos en condicio
nes de esbozar las lineas generales sobre las gque descansaria
un plan de incentivacién de la obtencién y uso de los recursos

de esta naturaleza.

A este fin, creemos que habria gque diferenciar entre
lo que se refiere a la busca y obtencién de estos recursos,
de la distribucién y utilizacién de los mismos, no obstante
el que ambas operaciones puedan ser desarrolladas por la misma

empresa.

3.4.1,- Subvenciones

Como ha guedado examinado, la cobertura del riesgo geold
gico es uno de los factores disuasorios mas importantes, que

interesa por lo tanto neutralizar.
La legislacién espafiola otorga como queda dicho una sub

vencién de hasta el 20% del gasto de exploracién que tiene ca

racter de a fondo perdido en el caso de resultado negativo.
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Esta cobertura es a todas luces insuficiente y por otra
parte se trata de un riesgo que no es asegurable por los medios
técnicos normales, y gque necesariamente debe ser asumido al

menos en parte por el sector publico.

Por el hecho de tratarse de la busqueda de una fuente
de energia alternativa cabria obtener las subvenciones de hasta
el 30% de la inversién a que se refiere la Ley de Conservacién
de la Energia. De esta manera, con una interpretacién reglamen
taria amplia, cabria cubrir hasta el 50% del riesgo geolégico,
lo que podria constituir al menos una base aceptable, si bien

como desideratum habria que 1lliegar a los limites establecido

0

en el modelo francés, al menos en lo que se refiere a las sub
venciones no reintegrables por no haberse obtenido resultados
positivos, aunque manteniendo sin incrementar las ayudas gque
se considera&an a fondo perdido con independencia del resultado

de la investigacién.

Debe tenerse en cuenta ademé&s que las ayudas mencionadas
serian de cuenta de fondos estatales, no siendo impensable que
las Comunidades Auténomas arbitren algun tipo adicional de esti
mulos para el desarrollo de la energia geotérmica en sus respec

tivos territorios.

3.4.2.- Anticipos y créditos

La adecuada financiacién de las inversiones puede tam
bién canalizarse a través de las previsiones contenidas en la

Ley de Conservacién de la Energia.
Aparte de incluir en el coeficiente de inversién de los

establecimientos privados de crédito, los efectos representati

vos de préstamos destinados a la utilizacién (incluyéndose en
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este concepto el de produccién) de fuentes de energia alternati
va, la ayuda definitiva residird en el establecimiento de una
linea especial de crédito en las entidades oficiales de esta

clase.

Conviene precisar a este respecto que las condiciones
de las lineas especiales de crédito establecidas por el Gobier
no son determinadas por el Instituto de Crédito Oficial, el
cual facilita, asimismo, a las entidades oficiales de crédito,

los fondos necesarios a estos fines.

Como es 1logico, el atractivo de estos. créditos reside
en que los plazos de amortizacién y, en su caso, los de caren
cia cubran el periodo de maduracién de la empresa y se adapten
a sus fases de rentabilidad. Igualmente los tipos de interés
deben estar por debajo de los de mercado, evitando arrojar una
carga de coste financiero sobre las empresas que se intenta

proteger, que ahogaria sus posibilidades de desenvolvimiento.

Queda claro por lo tanto que la clave de la incentiva
cién de la actividad de que se trata reside en!las condiciones

de apertura de la linea especial de crédito de que se trata.

Estas condiciones varian, tanto en lo que se refiere
a la duracién del préstamo y al tipo de interés a satisfacer,
como a la cuantia de los fondos que se destinen a esta finali
dad.

A titulo indicativo, podemos sefialar que, por la indole
de las operaciones contempladas, la entidad financiadora ofi
cial seria el Banco de Crédito Industrial, pudiendo conceder
créditos a 10 6 12 afios de plazo y a un tipo de interés de alre
dedor del 12%.
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El tipo de interés aplicable a la inversién geotérmica
podria ser subvencionado en varios puntos a cargo del organismo
de la Administracién, al cual se encomendard la promocién de
la actividad geotérmica. El sistema se acercaria al de los prés
tamos que el Banco de Crédito Agricola otorga a los agriculto
res y que son subvencionados por el IRYDA, y se asemejaria tam
bién al modelo de ayudas establecidas para la rehabilitacién
de viviendas. De esta forma, el tipo de interés real podria
situarse en torno al 8% 6 9%, lo que redundaria en un dinero
barato y asequible.

Con referencia concretd a las instalaciones para la 4i

(17

tribucién de la energia a las viviendas es importante sefialar
que, por estar incluidas 1las correspondientes a calefaccién
dentro del moédulo fijado para las viviendas de proteccién ofi
cial, podrian gozar de todos los beneficios establecidos para
las mismas y que vienen bé&sicamente recogidos en el Decreto
3148/78, de 10 de Noviembre.

Recordemos brevemente aqui, la posibilidad de conceder
al promotor, o en su caso al adquirente, préstamos de hasta
el 70% del médulo vigente aplicable a cada metro cuadro de su
perficie util, pudiendo actuar como entidades financiadoras
cualquier banco o Caja de Ahorros inscrito, y muy especialmente
el Banco Hipotecario, con plazos de reembolso de hasta 20 afios
y tipos de interés notablemente mé&s bajos que los de otras 1i
neas de crédito, si bien varian de acuerdo con las decisiones
del Instituto de Crédito Oficial.

Aparte de ello, consideramos una ayuda indirecta pero
muy efectiva la prestacién de aval o de las garantias del esta
do para creditos, lo que posibilitard el acceso a créditos en

el exterior.
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Finalmente, se juzga conveniente incluir a las activida
des geotérmicas dentro del Real Decreto 2454/1980, de 24 de
Octubre, beneficidndose asi de las ayudas concendidas por el

IRYDA, y estudiados anteriormente.

3.4.3.- Incentivos fiscales

Dentro del campo fiscal existe un elenco completo de
beneficios que consideramos suficiente siempre que su reconoci

miento se haga con amplitud y generosidad.
- Factor de agotamiento

La regulacién de este beneficio parece gque adolece de
una cierta estrechez en lo que respecta a los recursos geotérmi
cos, habida cuenta del plazo de utilizacién de los mismos en
relacién con los yacimientos mineros tipicos. Por ello, entende
mos que su limite podria ampliarse hasta el establecido para
los hidrocarburos, es decir el 25% de las ventas brutas o el
40% de las bases fiscales.

Los incentivos complementarios para la inversién neta

existentes en la actualidad nos parecen satisfactorios.
- Tasas de Amortizacién

La investigacién geotérmica requiere la admisién de un

sistema flexible de amortizacién.

A la vista del régimen vigente entendemos que no habria
dificultad en la aprobacién de planes especiales de amortiza
cién que contemplasen las peculiares circunstancias de esta

actividad.
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- Incentivos a la inversidén de capitales ajenos

El régimen vigente en este punto permite la inclusidn
de los préstamos a las actividades en este sector, dentro de
las que pueden ser objeto de bonificacién de hasta el 95% de
la cuota del Impuesto de Sociedades que grava los intereses

percibidos por aquellos.

En definitiva, consideramos gque el sistema de incentivos
fiscales vigente es claramente satisfactorio y no surgirian
dificultades en su extensién al &mbito de la industria relacio

nada con la energia geotérmica.

3.4.4.- Actuaciébn del Estado

A la vista del incipiente estado de desarrollo de 1la
energia geotérmica en nuestro pais, y del escaso atractivo que
supone para la iniciativa privada un sector de elevados riesgos
e inversién, deberd ser el Estado gqguien asuma la promocién ini
cial de una actividad cuyo desarrollo puede hacer reducir 1la

dependencia energética exterior. f

En este sentido, 1la conclusién gue se propone es que
el Estado encomiende a un Organismo la puestaen marcha de un
programa destinado a desarrollar en los préximos afios la ener
gia geotérmica. Por las peculiaridades de su ambito de actua
cién, dicho Organismo debiera ser el Instituto Geolégico y Mine
ro de Espafa, mediante un sensible incremento de las dotaciones

presupuestarias con tal fin.
La actividad directa del Estado como promotor de los

recursos dgeotérmicos debe ser paralela a la del Estado como

impulsor indirecto de la iniciativa privada, a través de las
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ayudas econdémicas y beneficios fiscales estudiados, e incluso
colaborando con actuaciones particulares mediante empresas pu

blicas.

Dentro de la actuacién directa del Estado, cabe distin
guir sus propias iniciativas de las que proceden del estamento

privado.
A) Iniciativas promovidas por el propio Estado

La linea directriz que debe presidir este tipo de accio

-~ - P e )
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nes es la siguiente: E1 Estado asume la totalida
de las inversiones inicilales y paulatinamente cede el paso a
la iniciativa mixta o privada, una vez que la viabilidad de
las operaciones se encuentran garantizadas. Tal es el sistema
que se sigue en un sector tan afin al geotérmico como la mine
ria con figuras como las zonas de reserva o las inversiones
del Plan Nacional de Abastecimiento de Materias Primas Minera

les, cede progresivamente el terreno al sector privado.

En materia geotérmica, el esquema apuntado podria esbo

zarse en las siguientes etapas:

1l.- Investigaciones preliminares asi como estudios geol¢d
gicos, geoquimicos y geofisicos de detalle a cargo

del Instituto Geoldégico y Minero de Espafia (IGME).

2.- Investigacién con fines de evaluacién. A cargo de:
- IGME

Consorcio formado por empresas .publicas, empresas

privadas y en su caso Comunidades Auténomas, Ayun

tamientos, etc.
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3.- Explotacién. A cargo de:
- Empresas publicas (en su caso)

- Empresas privadas.

Como puede verse, 1la intervencién del Estado resulta
progresivamente menor, a medida que la viabilidad del proyecto
se va concretando. ‘En un principio, es un Organismo estatal
el que subviene a la inversién en un 100 por 100 para después
retirarse en beneficio de entes publicos con mayor vocacién
gestora como las empresas publicas y, por supuesto, en benefi

cio de las empresas privadas.

B) Iniciativas particulares

La presencia activa del Estado debe manifestarse no sélo
en el supuesto de iniciativas propias sino también cuando el
sector privado propone alguna operacién que no puede acometer

con sus solos medios.

En este caso, el esquema debe ser similar al anterior,
s6lo que la presencia del capital privado aparece desde el ini
cio mismo de la operacién. El1 Estado, a través del IGME, acudi
ria en las etapas de mayor riesgo geol6égico y su presencia iria
siendo sustituida tanto por las empresas publicas como por las

privadas.

Tanto en este caso como en el apuntado anteriormente,
lo m&s conveniente es la diversificacién de riesgos entre el
capital puablico y el privado, lo que puede hacerse mediante
el sistema de consorcio entre las entidades interesadas en la

operacién.
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3.4.5.- Gestién administrativa

A) Comité de geotermia

En el capitulo anterior, correspondiente a los aspectos
juridicos, se apuntdé la conveniencia de crear un Comité que
reuniera a los organismos y entidades de carécter publico con

competencias en recursos geotérmicos.

Los objetivos de este Comité podrian ser, entre otros,

los siguientes:

- Centralizar la informacién sobre todos los proyectos

geotérmicos que se pretendan iniciar en el pais.

- Proponer operaciones concretas en las que intervenga
el Estado, ya directamente, ya colaborando con el sec

tor privado, y supervisar las operaciones en curso.

B) Organismos publicos
|
Ya se ha mencionado que el organismo con mas clara voca
cién para asumir la actuacidén directa promotora es el Instituto
Geoldbgico y Minero de Espafa. Junto a ¢€l, mantendrian ciertas

competencias otros organismos del sector energético.
C) Empresas publicas

Resulta incuestionable la necesidad de que la empresa
piblica lleve a cabo programas de desarrollo geotérmico, con

el fin de participar en operaciones de consorcio, sociedades

de economia mixta, etc. junto a la iniciativa privada.
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3.5.- CONCLUSIONES DEL ESTUDIO SOBRE REGIMEN DE FOMENTO DE

LA ACTIVIDAD GEOTERMICA

Las conclusiones mas importantes que se deducen del pre

sente estudio, con vistas a estimular la inversién geotérmica

en Espafia son las siguientes:

l1.- En lo relativo a subvenciones, ademd&s de considerar compati

bles las que conceden la Ley de Fomento de la Mineria y
la de Conservacién de la Energia, y cuyo monto total ascien
de al 50 por 100, seria deseable incrementar el porcentaije

de subvenciones reintegrable en caso de obienerse resulia

dos positivos. Dicho incremento podria ser otorgado por

las Comunidades Auténomas.

En el capitulo de créditos:

- Apertura de una linea especial de crédito en el banco
de Crédito Industrial.

- Subvencién estatal de varios puntos sobre intereses esti
pulados en los citados créditos.

- Aplicacién a las instalaciones geotérmicas en viviendas,
de los beneficios establecidos para las viviendas de pro
teccidén oficial.

- Garantia del Estado para préstamos exteriores destinados
a geotermia.

- Inclusién de 1las actividades geotérmicas dentro de las
ayudas que presta el IRYDA (Real Decreto 2454/80) en in

versiones con fines energético-agricola.
Respecto a los incentivos fiscales, se juzgan actualmente

satisfactorios los que fomentan la inversidén en geotermis

mo.
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4.- Actividad directa del Estado:

- Asuncién por el IGME, mediante mayores dotaciones presu
puestarias, del impulso directo de la geotermia, mediante
el desarrollo inicial de operaciones y su gradual retira
da de las mismas en favor de empresas publicas y priva
das.

- Creacién de un Comité de geotermia integrado por los orga
nismos y entidades publicas con competencias energéticas.

- Incluir o ampliar la geotermia dentro del campo de actua

cién de empresas publicas.
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